附件2

起草说明
为规范村级组织票据使用，维护村级组织和人民群众的合法权益。根据《财政票据管理办法》（财政部令第104号）和《国务院办公厅关于转发农业部村民一事一议筹资筹劳管理办法的通知》（国办发〔2007〕4号）等相关规定,海南省财政厅草拟了《海南省村级组织专用票据管理试行办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现说明如下：
一、起草过程

（一）深入调研。2024年6月中旬至2024年8月下旬，省财政票据建账监管中心调研走访了部分市县的财政局、农业农村局、民政局及乡镇和村委会等单位，深入了解海南省村级票据使用现状、存在问题和意见建议，并与省农业农村厅相关处室研讨交换了意见。
（二）组织文件起草工作。多次召开协调会研讨村级票据票据使用主体及管理权限等问题，形成了《办法》。
二、《办法》主要内容

主要包括总则、村级票据基本内容和使用范围、村级票据业务开通、村级票据的使用管理、村级票据的开具、村级票据流转、村级票据监督检查、附则等七部分，共28条规定。

（一）总则。一是《办法》制定依据。根据《财政票据管理办法》（财政部令第104号）和《国务院办公厅关于转发农业部村民一事一议筹资筹劳管理办法的通知》（国办发〔2007〕4号）、《财政部国家档案局关于规范电子会计凭证报销入账归档的通知》（财会〔2020〕6号）以及《海南省区块链财政电子票据管理办法》（琼财票规〔2021〕1号）等相关规定，建立健全海南省村级票据使用管理。二是明确村级票据、村级组织的定义。三是明确村级票据的管理部门和法律效力以及查验渠道。

（二）村级票据基本内容和使用范围。对开票主体、内容和适用范围进行了细化。一是列举村级票据票面的基本要素，确保村级票据在使用过程中不漏项；二是列举在哪些情况下应当开具农村票据。 

（三）村级票据业务开通。明确村级票据的开通流程、提交资料和审核方式。
（四）村级票据的开具和管理。规范村级票据的申领、开具、获取、作废和核销等流程。
（五）村级票据的流转。一是明确村级票据信息发送方式；二是明确村级票据入账相关情况；三是明确村级票据归档程序。
（六）村级票据监督检查。明确财政部门和村级组织的职责、违反本办法的处理、处罚措施。

（七）附则。明确了《办法》的解释权和施行时间。

