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海南省财政厅  海南省水务厅
关于报送2019年度水利发展资金绩效
自评报告的函

财政部农业农村司、水利部财务司：
根据财政部、水利部《关于开展2019年度水利发展资金绩效评价工作的通知》（财办农〔2020〕22号）要求，我们对2019年度水利发展资金绩效开展了自评。现将《2019年度海南省水利发展资金绩效自评报告》随函报送，请审阅。
附件：2019年度海南省水利发展资金绩效自评报告

      海南省财政厅               海南省水务厅  
                    2020年8月6日        
    （此件主动公开）

附件

2019年度海南省水利发展资金绩效
自评报告

根据财政部办公厅、水利部办公厅《关于开展2019年度水利发展资金绩效评价工作的通知》（财办农〔2020〕22号）要求，我们委托第三方对全省2019年度水利发展资金绩效开展了市县自评和省级复核，在此基础上形成2019年度海南省水利发展资金绩效自评报告。现将绩效自评情况报告如下：

一、概述

（一）中央下达资金预算和绩效目标情况

1. 中央下达资金预算情况

2019年，财政部财农〔2019〕22号文件批复我省中央水利发展资金预算数为82621万元，我省水利发展资金预算实际共安排114561万元（其中中央财政资金82621万元，地方财政资金31940万元），其中安排贫困县资金29908.1万元（其中中央财政资金26430万元，地方财政资金3478.1万元）。扣除安排贫困县资金后，我省水利发展资金实际纳入绩效考核范围的金额为84652.9万元，其中中央财政资金56191万元，地方财政资金28461.9万元（含安排贫困县的省级中小型病险水库除险加固资金4135.6万元、省级水价综合改革资金642万元），安排实施水利发展资金项目129项。

（1）重点中型灌区节水配套改造3项，安排投资8200.00万元，其中中央财政资金6400.00万元，地方财政资金1800.00万元。

（2）水土保持工程建设项目3项，安排投资4047.90万元，其中中央财政资金2870.00万元，地方财政资金1177.90万元。

（3）河湖水系连通项目2项，安排投资8500.00万元，其中中央财政资金5000.00万元，地方财政资金3500.00万元。

（4）山洪灾害防治工程项目14项，安排投资2923.90万元，其中中央财政资金2274.10万元，地方财政资金649.80万元。

（5）中小河流治理及重点县综合整治项目31项，安排投资34320.70万元，其中中央财政资金28058.70万元，地方财政资金6262.00万元。

（6）小型水库建设及除险加固项目39项，安排投资14544.40万元，其中中央财政资金4472.20万元，地方财政资金10072.20万元。

（7）水利工程设施维修养护项目37项，安排投资12116.00万元，其中中央财政资金7116.00万元，地方财政资金5000.00万元。
水利发展资金预算项目情况如下：

表1-1  水利发展资金预算项目情况表

	分类
	项目数量（个）
	项目投资（万元）

	
	
	总投资
	中央财政
资金
	地方财政
资金

	合计
	129
	84652.90
	56191.00
	28461.90

	重点中型灌区节水配套改造
	小计
	3
	8200.00
	6400.00
	1800.00

	
	重点中型灌区节水配套改造
	3
	8200.00
	6400.00
	1800.00

	水土保持
工程建设
	小计
	3
	4047.90
	2870.00
	1177.90

	
	水土保持工程建设
	3
	4047.90
	2870.00
	1177.90

	河湖水系
连通项目
	小计
	2
	8500.00
	5000.00
	3500.00

	
	河湖水系连通
	2
	8500.00
	5000.00
	3500.00

	山洪灾害
防治
	小计
	14
	2923.90
	2274.10
	649.80

	
	山洪灾害防治
	14
	2923.90
	2274.10
	649.80

	中小河流治理及重点县综合整治
	小计
	31
	34320.70
	28058.70
	6262.00

	
	中小河流治理
	19
	24447.50
	20402.80
	4044.70

	
	中小河流重点县综合整治
	12
	9873.20
	7655.90
	2217.30

	小型病险水库除险加固
	小计
	39
	14544.40
	4472.20
	10072.20

	
	小型病险水库除险加固
	39
	14544.40
	4472.20
	10072.20

	水利工程设施维修养护
	小计
	37
	12116.00
	7116.00
	5000.00

	
	农村饮水工程维修养护
	11
	3800.00
	3800.00
	0.00

	
	农业水价综合改革
	17
	6845.00
	1845.00
	5000.00

	
	山洪灾害防治非工程
措施设施维修养护
	7
	730.00
	730.00
	0.00

	
	小型水库工程设施维修养护
	2
	741.00
	741.00
	0.00


2. 绩效目标情况

根据下达的资金预算，我省制定了水利发展资金绩效目标，绩效目标经财政部批复后，我省按规定将不纳入绩效考核范围的绩效目标进行了扣除并对其进行相应调整，调整后的绩效目标如下：

表1-2  绩效目标对比表
	指标名称
	单位
	批复
目标
	调整值
	调整后
绩效目标

	数量指标
	1.治理中小河流长度（不含重点县）
	公里
	76
	-25.77
	50.23

	
	2.中小河流重点县综合整治河流长度
	公里
	45 
	0
	45 

	
	3.小型病险水库除险加固座数
	座
	14 
	0
	14

	
	4.实施山洪灾害防治的县数
	个
	18 
	-5
	13

	
	5.实施河湖水系连通项目数
	个
	2 
	-1
	1

	
	6.重点中型灌区节水配套改造数量
（原农发补助灌区节水配套改造数量）
	个
	2 
	1
	3

	
	7.农业水价综合改革面积
	万亩
	19.0 
	-2.4
	16.6

	
	8.新建和改造小型水源工程数量
	处
	　
	
	

	
	9.农村饮水工程维修养护
	处
	850 
	-350
	500

	
	10.小型水库工程维修养护
	座
	
	1
	1

	
	10.山洪灾害防治非工程措施设施维修养护
	处
	　
	4
	4

	质量指标
	1.截至2020年6月底，项目初步验收率
	%
	100
	
	100

	
	2.工程验收合格率
	%
	100
	
	100

	
	3.已建工程是否存在质量问题
	是/否
	否
	
	否

	时效指标
	1.截至2019年底，投资完成比例
	%
	80
	
	80

	
	2.截至2020年6月底，投资完成比例
	%
	100
	
	100

	成本指标
	单价是否控制在批复概算单价内
	是/否
	是
	
	是

	经济效益

指标
	1.新增供水能力
	万立方米
	
	910
	910

	
	2.新增、恢复灌溉面积
	万亩
	
	5.83
	5.83

	
	3.改善灌溉面积
	万亩
	　
	1.71
	1.71

	
	4.新增粮食综合生产能力
	万公斤
	
	628
	628

	
	5.保护耕地面积
	万亩
	
	12.77
	12.77

	社会效益

指标
	1.中小河流治理保护人口数量
	万人
	64.11 
	-21.17 
	42.94 

	
	2.小型病险水库除险加固保护人口数量
	万人
	
	1.05
	1.05 

	
	3.山洪灾害防治保护人口数量
	万人
	32.78 
	-9.99
	22.79

	
	4.农村饮水工程维修养护覆盖服务人口
	万人
	78 
	
	78

	
	5.其他水利工程设施维修养护覆盖服务人口
	万人
	
	46.92
	46.92

	生态效益指标
	1.水土流失综合治理面积
	平方公里
	178 
	-96
	82

	可持续
影响指标
	1.已建工程是否良性运行
	是/否
	是
	
	是

	
	2.工程是否达到设计使用年限
	是/否
	是
	
	是

	服务对象
满意度指标
	受益群众满意度
	%
	90
	
	90


（二）预算和绩效目标分解情况

1. 资金分配办法

根据《水利发展资金管理办法》（财农〔2019〕54号）规定，我省结合实际制定了《海南省水利发展资金使用管理办法》，印发各市县财政及水务部门执行。管理办法明确水利发展资金由省财政厅会同省水务厅负责管理，对水利发展资金的分配办法及分解下达作了明确规定。

省财政对市县分配水利发展资金时，主要采取因素法。对中央和省委省政府明确的重大建设项目，采取定额补助。因素法的分配因素及权重如下：（1）目标任务（权重50%）。以财政部、水利部下达年度目标任务清单或省委省政府确定的重大水利建设项目等为依据。（2）自然因素（权重10%）。以耕地、灌溉面积为依据。（3）绩效因素（权重30%）。根据水利发展资金相关绩效评价结果等为依据。（4）政策倾斜（权重10%）。以是否属贫困县、中部山区市县为依据。（5）调整因素（不设权重）。按因素法计算分配给贫困县的水利发展资金未达到统筹整合涉农资金增幅保障要求的，按增幅保障要求增加贫困县资金。

2. 预算和绩效目标省内分解下达情况

根据《水利发展资金管理办法》（财农〔2019〕54号）第四条关于水利发展资金支出范围的规定，水利发展资金支出范围包括：中小河流治理、地下水超采区综合治理、小型水库建设及除险加固、中型灌区节水改造、水土保持工程建设、淤地坝治理、河湖水系连通项目、水资源节约与保护、山洪灾害防治、水利工程设施维修养护。

我省按资金管理办法的规定，将下达的资金预算分别于2018年12月25日以《海南省财政厅关于提前下达2019年中小河流治理项目中央财政资金预算指标的通知》（琼财建〔2018〕1952号）、2018年12月26日以《海南省财政厅关于提前下达2019年中央财政水利发展资金的通知》（琼财农〔2018〕1969号）、2019年03月18日以《海南省财政厅关于下达2019年中小河流治理项目省级财政资金预算指标的通知》（琼财建〔2019〕204号）、2019年3月14日以《海南省财政厅关于拨付2019年省级财政水利发展资金的通知》（琼财农〔2019〕197号）、2019年05月17日以《海南省财政厅关于拨付2019年中央和省级财政水利发展资金的通知》（琼财农〔2019〕445号）等分解下达至各市县，用于中小河流治理及重点县综合整治、小型水库建设及除险加固、水土保持工程建设、河湖水系连通项目、重点中型灌区节水配套改造、山洪灾害防治和水利工程设施维修养护，资金分配符合《中央财政水利发展资金使用管理办法》规定的支出方向。

我省以《海南省财政厅、海南省水务厅关于2019年水利发展资金绩效目标的批复》分解下达2019年水利发展资金绩效目标（详见附件3）。

水利发展资金分配情况如下：

表1-3   水利发展资金分解情况表

	市县
	预算资金
	纳入绩效考核范围预算资金

	
	总额
	中央财政资金
	地方财政资金
	总额
	中央财政资金
	地方财政资金

	合计
	114561.00
	82621.00
	31940.00
	84652.90
	56191.00
	28461.90

	省本级
	1180.00
	1050.00
	130.00
	1180.00
	1050.00
	130.00

	海口市
	8485.70
	3397.40
	5088.30
	8485.70
	3397.40
	5088.30

	三亚市
	10473.20
	8587.20
	1886.00
	10473.20
	8587.20
	1886.00

	琼海市
	2739.50
	1758.70
	980.80
	2739.50
	1758.70
	980.80

	儋州市
	12850.20
	10889.40
	1960.80
	12850.20
	10889.40
	1960.80

	文昌市
	6817.00
	6100.50
	716.50
	6817.00
	6100.50
	716.50

	万宁市
	8507.70
	5448.00
	3059.70
	8507.70
	5448.00
	3059.70

	东方市
	5404.00
	4617.90
	786.10
	5404.00
	4617.90
	786.10

	定安县
	5450.40
	3851.00
	1599.40
	5450.40
	3851.00
	1599.40

	屯昌县
	5098.10
	4104.20
	993.90
	5098.10
	4104.20
	993.90

	澄迈县
	2740.00
	1743.40
	996.60
	2740.00
	1743.40
	996.60

	昌江县
	4963.80
	2014.60
	2949.20
	4963.80
	2014.60
	2949.20

	乐东县
	4263.10
	2395.30
	1867.80
	4263.10
	2395.30
	1867.80

	陵水县
	902.60
	233.40
	669.20
	902.60
	233.40
	669.20

	五指山市
	10419.30
	7306.30
	3113.00
	2112.40
	0.00
	2112.40

	白沙县
	6607.50
	6104.80
	502.70
	133.00
	0.00
	133.00

	临高县
	9963.10
	7040.00
	2923.10
	1723.60
	0.00
	1723.60

	琼中县
	4912.30
	3963.50
	948.80
	490.90
	0.00
	490.90

	保亭县
	2783.50
	2015.40
	768.10
	317.70
	0.00
	317.70


（三）项目实施情况

根据下达我省的资金预算及绩效目标，省水务厅组织实施了2019年水利发展资金项目，并结合我省实际将实施任务分解安排至各市县水务部门实施，共实施129个项目，具体情况如下：

表1-4  水利发展资金项目实施情况表

	分类
	项目数量（个）
	项目投资（万元）

	
	
	总投资
	中央财政
资金
	地方财政
资金

	合计
	129
	84652.90
	56191.00
	28461.90

	重点中型灌区节水配套改造
	小计
	3
	8200.00
	6400.00
	1800.00

	
	重点中型灌区节水配套改造
	3
	8200.00
	6400.00
	1800.00

	水土保持
工程建设
	小计
	3
	4047.90
	2870.00
	1177.90

	
	水土保持工程建设
	3
	4047.90
	2870.00
	1177.90

	河湖水系
连通项目
	小计
	2
	8500.00
	5000.00
	3500.00

	
	河湖水系连通
	2
	8500.00
	5000.00
	3500.00

	山洪灾害防治
	小计
	14
	2923.90
	2274.10
	649.80

	
	山洪灾害防治
	14
	2923.90
	2274.10
	649.80

	中小河流治理及重点县综合整治
	小计
	31
	34320.70
	28058.70
	6262.00

	
	中小河流治理
	19
	24447.50
	20402.80
	4044.70

	
	中小河流重点县综合整治
	12
	9873.20
	7655.90
	2217.30

	小型病险水库除险加固
	小计
	39
	14544.40
	4472.20
	10072.20

	
	小型病险水库除险加固
	39
	14544.40
	4472.20
	10072.20

	水利工程设施维修养护
	小计
	37
	12116.00
	7116.00
	5000.00

	
	农村饮水工程维修养护
	11
	3800.00
	3800.00
	0.00

	
	农业水价综合改革
	17
	6845.00
	1845.00
	5000.00

	
	山洪灾害防治非工程
措施设施维修养护
	7
	730.00
	730.00
	0.00

	
	小型水库工程设施维修养护
	2
	741.00
	741.00
	0.00


（四）2018年度水利发展资金绩效评价整改情况

我省针对2018年度水利发展资金绩效评价过程中存在的问题及时进行了整改，具体整改情况如下：

1. 针对施工进度缓慢的问题，及时与各项目参建单位如施工单位沟通协调，加快项目建设进度。截至2020年6月30日，2018年我省实施的水利发展资金建设项目361项，开工项目360项，完工项目356项，项目开工率99.7%，未开工项目为陵水县农业水价综合改革项目；按完工项目数量计算的整体完工率为98.6%。未完工项目主要为：屯昌县吉安河流域综合治理工程（四期），河流治理全长700多米，还剩300多米工程因征地问题尚未解决，导致项目无法继续施工；儋州市北门将出海口右岸段整治工程（中和桥至益乡桥）已开工建设，仅完成进度8%，因征地问题尚未解决，导致项目无法继续施工。
2. 针对完工项目未及时验收的问题，加强工程质量监督管理，及时督促、组织进行完工项目验收，明确管理主体，保证工程项目质量。截至2020年6月30日，2018年我省实施的水利发展资金建设项目361项，完工项目356项，完成验收254项，项目验收率70%。已完工但未验收的项目102个，目前正在抓紧组织验收。
3. 针对资金使用效益低的问题，加快项目实施进度，加强项目资金管理，加快预算执行，提高项目资金使用效益。截至2020年6月30日，我省水利发展资金项目按整体形象完工进度计算，完成投资63671.9万元，投资完成率93.8%。
二、绩效自评工作开展情况

（一）自评依据
我省根据《财政部办公厅、水利部办公厅关于开展2019年度水利发展资金绩效评价工作的通知》（财办农〔2020〕22号）要求，按照《中央财政水利发展资金绩效管理暂行办法》（财农〔2017〕30号）、《海南省预算绩效管理暂行办法》（琼财绩〔2010〕2475号）和《海南省水利发展资金绩效管理暂行办法》（琼财农〔2019〕54号）的规定组织开展2019年水利发展资金绩效自评工作。

（二）自评方式

根据《财政部办公厅、水利部办公厅关于开展2019年度水利发展资金绩效评价工作的通知》（财办农〔2020〕22号）要求，我省由省财政厅牵头组织，省水务厅具体负责开展绩效评价工作，并组织协调各市县及省水文局等省属有关单位开展绩效评价。按照绩效评价工作安排，省水务厅成立了评价工作小组，由省水务厅分管领导任小组负责人，厅规计处负责人负责组织协调工作，组织协调评价所涉及部门及有关人员；并按通知要求，制定了工作方案，布置各项绩效评价工作的实施节点，严格按时间节点推进绩效评价工作。

1. 各水务项目实施单位收集项目资料，市县开展绩效自评（2020年5月5日－2020年6月25日）。

在完成前期准备工作后，我省委托第三方正式开展了水利发展资金绩效自评工作，由各市县水务部门及省属有关单位评价人员配合第三方，全面细致的开展自评工作。

2. 省水务部门开展绩效自评复核（2020年6月25日－2020年7月10日）。

省水务厅对各市县水务部门提交的自评报告，从开展绩效自评的市县中按项目完成情况、是否涉及贫困县资金整合等因素，选取了乐东县、东方市、儋州市开展绩效自评复核：（1）复核项目资料。对实施的项目资料如项目前期初步设计及概（预）算批复、实施方案、工程施工合同、招投标资料等进行查阅并收集汇总，以了解项目的前期工作实施情况、概算、“四制”执行情况。（2）查阅项目资金文件及到会计核算中心查阅项目资金支出凭证。对下达的资金文件进行查阅，在单位财务人员配合下，到各单位所属会计核算中心查阅项目资金的收、支凭证，包括项目资金明细账、收入及支出的原始凭证，查看资金到位情况，并对照资金管理办法检查资金使用的合规性及复核资金使用进度。（3）核对整合资金文件，复核贫困县资金整合情况。（4）外业调查，对项目进行现场勘察，实地了解了东方市重点中型灌区节水配套改造-高坡岭水库灌区北干渠节水配套项目、儋州市雅星红岭水库除险加固工程项目完工进度。

3. 分析评价（2020年7月1日—2020年7月10日）。

（1）数据分析整理

对收集到的资料根据绩效评价工作要求、相关各类管理办法、规划及实施方案进行系统、合理性分析，并予以整理、汇总。
（2）现状评估

确定评价具体依据，根据资料整理情况，从各项任务完成情况、目标指标进展程度、投资完成情况等方面分析绩效目标完成情况、存在问题及原因。

（3）总体评价

根据年度完成情况客观评价工作开展情况、主要成效、总体成效、目标指标实现程度等。按绩效评价指标表对绩效目标完成情况进行全省数据汇总后评价打分，计算分值，编制绩效评价报告、绩效自评表、项目实施情况统计表。

三、绩效自评分析

（一）项目资金情况分析

1. 资金到位情况

海南省财政厅分别于2018年12月25日以《海南省财政厅关于提前下达2019年中小河流治理项目中央财政资金预算指标的通知》（琼财建〔2018〕1952号）、2018年12月26日以《海南省财政厅关于提前下达2019年中央财政水利发展资金的通知》（琼财农〔2018〕1969号）、2019年03月18日以《海南省财政厅关于下达2019年中小河流治理项目省级财政资金预算指标的通知》（琼财建〔2019〕204号）、2019年3月14日以《海南省财政厅关于拨付2019年省级财政水利发展资金的通知》（琼财农〔2019〕197号）、2019年05月17日以《海南省财政厅关于拨付2019年中央和省级财政水利发展资金的通知》（琼财农〔2019〕445号）等以及2019年省本级部门预算项目资金，我省水利发展资金实际到位共计114561.00万元，其中中央财政资金82621.00万元，地方财政资金31940.00万元；扣除下达贫困县资金后，我省2019年水利发展资金实际到位金额84652.90万元，其中中央财政资金56191.00万元，地方财政资金28461.90万元，资金到位率100%。
2019年度中央和省级财政资金到位情况如下：

表3-1  2019年度中央和省级财政资金到位情况表
	分类
	批复
预算数
（万元）
	纳入绩效考核范围资金

	
	
	预算数（万元）
	财政到位资金（万元）
	中央和省级财政资金到位率（%）

	
	
	总投资
	其中
	小计
	其中
	

	
	
	
	中央
	省级
	
	中央
	省级
	

	合计
	114561.00
	84652.90 
	56191.00 
	28461.90 
	84652.90
	56191.00 
	28461.90 
	100

	重点中型灌区节水配套改造
	8200.00 
	8200.00 
	6400.00 
	1800.00 
	8200.00 
	6400.00 
	1800.00 
	100

	水土保持
工程建设
	8696.30 
	4047.90 
	2870.00 
	1177.90 
	4047.90 
	2870.00 
	1177.90 
	100

	河湖水系连通
	8500.00 
	8500.00 
	5000.00 
	3500.00 
	8500.00 
	5000.00 
	3500.00 
	100

	山洪灾害防治
	5169.30 
	2923.90 
	2274.10 
	649.80 
	2923.90 
	2274.10 
	649.80 
	100

	中小河流治理
	36812.80 
	24447.50 
	20402.80 
	4044.70 
	24447.50 
	20402.80 
	4044.70 
	100

	中小河流重点县综合整治
	9873.20 
	9873.20 
	7655.90 
	2217.30 
	9873.20 
	7655.90 
	2217.30 
	100

	小型病险水库除险加固
	16238.40 
	14544.40 
	4472.20 
	10072.20 
	14544.40 
	4472.20 
	10072.20 
	100

	水利工程设施维修养护
	12116.00 
	12116.00 
	7116.00 
	5000.00 
	12116.00 
	7116.00 
	5000.00 
	100

	切块资金
	8955.00 
	
	
	
	
	
	
	


注：财政资金到位率=(中央+省级财政到位资金)/（中央+省级财政资金预算数）；切块资金已被整合用于其他非水利发展资金项目。

2. 资金执行情况

截至2019年12月31日，我省水利发展资金项目按整体形象完工进度计算，完成投资34880.00万元，投资完成率41%。其中重点中型灌区节水配套改造4427.00万元，水土保持工程建设3562.30万元，河湖水系连通项目3376.50万元，山洪灾害防治1948.50万元，中小河流治理及重点县综合整治9000.20万元，小型水库建设及除险加固6614.00万元，水利工程设施维修养护5951.60万元。

截至2020年6月30日，我省水利发展资金项目按整体形象完工进度计算，完成投资56981.20万元，投资完成率67%。其中重点中型灌区节水配套改造6949.00万元，水土保持工程建设4047.90万元，河湖水系连通项目5770.50万元，山洪灾害防治2849.60万元，中小河流治理及重点县综合整治16059.30万元，小型水库建设及除险加固12082.40万元，水利工程设施维修养护9222.50万元。
2019年度水利发展资金执行情况如下：

表3-2   2019年度水利发展资金执行情况表

	项目名称
	投资

（万元）
	完成投资（万元）
	投资完成率（%）

	
	
	截至2019年
12月底
	截至2020年
6月底
	截止2019年
12月底
	截止2020年
6月底

	合计
	84652.90 
	34880.00 
	56981.20 
	41
	67

	重点中型灌区
节水配套改造
	8200.00 
	4427.00 
	6949.00 
	54
	85

	水土保持工程建设
	4047.90 
	3562.30 
	4047.90 
	88
	100

	河湖水系连通项目
	8500.00 
	3376.50 
	5770.50 
	40
	68

	山洪灾害防治
	2923.90 
	1948.50 
	2849.60 
	67
	97

	中小河流治理及
重点县综合整治
	34320.70 
	9000.20 
	16059.30 
	26
	47

	小型水库建设及
除险加固
	14544.40 
	6614.00 
	12082.40 
	45
	83

	水利工程设施
维修养护
	12116.00 
	5951.60 
	9222.50 
	49
	76


注：根据扣除贫困县资金后的投资（A）、完成投资（B）（包括中央财政资金、地方财政资金和其他资金）计算投资完成率（B/A）。

3. 资金管理情况

我省水利发展资金项目资金均由省财政厅直接下达各市县财政部门或省属项目单位，各市县财政部门按下达金额及时拨付至项目单位，并按财政国库集中收付核算的方式，对项目资金进行专项、专账核算，项目资金管理较为规范。

（二）项目管理情况分析

1. 组织实施

根据我省水务工作部署及2019年水利发展资金任务安排，我省各市县强化项目法人单位管理，承担项目建设的主体责任，省水务厅机关各处室负责水务项目的监督、推进以及日常跟踪工作。

我省根据全省水务工作的实际需要，制定了《海南省水利建设项目管理办法》，规范管理水利发展资金项目。

根据水利部关于水务工程的部署要求，省水务厅印发了《关于进一步明确水务工程建设管理体制改革工作有关要求的通知》（琼水建管〔2016〕275号），深化水务项目建设管理，对各市县水务部门提出了水务工程项目管理法人制的要求。各市县水务部门设立了水务项目建设管理中心，承担水务项目的项目法人职责，负责水务项目的建设管理和组织实施工作，执行项目法人责任制；各项目法人单位按项目设置了项目经理，由项目经理对项目负领导责任，并在项目法人单位设置了技术部门、安全生产与质监部门、财务部门，明确各部门职责，将责任分工到位。同时，各市县水务部门根据海南省建设工程招标管理办法的规定开展招投标工作，签订施工和监理合同，严格执行招投标制度、项目监理制、合同管理制度，“四制”执行到位。

2. 绩效管理

根据《中央财政水利发展资金绩效管理暂行办法》（财农〔2017〕30号）、《海南省预算绩效管理暂行办法》（琼财绩〔2010〕2475号）并结合我省实际情况，我省制定了《海南省水利发展资金绩效管理暂行办法》，对2019年水利发展资金进行绩效管理，并按照财政部办公厅、水利部办公厅《关于开展2019年度水利发展资金绩效评价工作的通知》（财办农〔2020〕22号）要求，完成了绩效自评表和绩效自评报告，绩效自评报告与自评表、实施情况表及各证明文件一致，数据真实、填写正确，按时报送。

（三）产出指标完成情况分析

1. 项目数量指标

2019年，我省治理中小河流长度5.2公里、中小河流重点县综合整治河流长度14.8公里、小型病险水库除险加固27座、完成山洪灾害防治实施的县数11个、新增农业水价综合改革面积14.1万亩，农村饮水工程维修养护1217处，山洪灾害防治非工程措施设施维修养护县数5个，小型水库工程维修养护4座，重点中型灌区节水配套改造项目完成1个。

（1）治理中小河流长度

对照绩效目标，该指标完成目标值为治理中小河流长度50.23公里。截至2020年06月30日，我省共计完成治理中小河流长度5.2公里；该指标完成比率10%。

（2）中小河流重点县综合整治河流长度

对照绩效目标，该指标完成目标值为中小河流重点县综合整治河流长度45公里。截至2020年06月30日，我省共计完成中小河流重点县综合整治河流长度14.8公里；该指标完成比率33%。

（3）小型病险水库除险加固

对照绩效目标，该指标完成目标值为小型病险水库除险加固14座。截至2020年06月30日，我省共计完成27座小型病险水库除险加固；该指标超额完成。

（4）实施山洪灾害防治的县数

对照绩效目标，该指标完成目标值为实施山洪灾害防治的县数13个。截至2020年06月30日，我省共计完成11个市县的山洪灾害防治；该指标完成比率85%。

（5）实施重点中型灌区节水配套改造项目

对照绩效目标，该指标完成目标值为实施重点中型灌区节水配套改造项目3项。截至2020年6月30日，我省共计完成实施重点中型灌区节水配套改造项目1项；该指标完成比率33%。

（6）实施河湖水系连通项目

对照绩效目标，该指标完成目标值为实施河湖水系连通项目1项。截至2020年6月30日，我省共计完成实施河湖水系连通项目0项；该指标完成比率为0。

（7）新增农业水价综合改革面积

对照绩效目标，该指标完成目标值为新增农业水价综合改革面积16.6万亩。截至2020年6月30日，我省通过实施农业水价综合改革，共计完成新增农业水价综合改革面积14.1万亩；该指标完成比率85%。

（8）农村饮水工程维修养护

对照绩效目标，该指标完成目标值为农村饮水工程维修养护500处。截至2020年6月30日，我省共计完成农村饮水工程维修养护1217处；该指标超额完成。

（9）山洪灾害防治非工程措施设施维修养护

对照绩效目标，该指标完成目标值为完成山洪灾害防治非工程措施设施维修养护4处。截至2020年6月30日，我省共计完成山洪灾害防治非工程措施设施维修养护县数5个，即完成山洪灾害防治非工程措施设施维修养护5处；该指标超额完成。

（10）小型水库工程维修养护

对照绩效目标，该指标完成目标值为完成小型水库工程维修养护1座。截至2020年6月30日，我省共计完成小型水库工程维修养护4座；该指标超额完成。

2. 项目质量指标

截至2020年6月30日，2019年水利发展资金实施项目129个，开工项目119个，完工项目80个，完工项目验收26个，项目初步验收率为20%。其中：水土保持工程建设33%，山洪灾害防治36%，中小河流治理及重点县综合整治3%，小型水库建设及除险加固18%，水利工程设施维修养护32%。

2019年水利发展资金完工验收项目均合格，已建工程不存在质量问题。

2019年水利发展资金存在10个实施项目未开工，其中中小河流治理及重点县综合整治4个，小型水库建设及除险加固3个，水利工程设施维修养护3个。未开工原因主要是征地问题未解决、疫情影响等原因，前期工作进展缓慢。

3. 项目时效指标

截至2020年06月30日，我省水利发展资金项目按整体形象完工进度67%。其中：重点中型灌区节水配套改造85%，水土保持工程建设100%，河湖水系连通项目68%，山洪灾害防治97%，中小河流治理及重点县综合整治47%，小型水库建设及除险加固83%，水利工程设施维修养护76%。

2019年水利发展资金项目实施进度情况如下：

表3-3  2019年水利发展资金项目实施进度情况表

	分类
	实施项目数（个）
	项目初步
验收率
（%）
	验收
合格率
（%）

	
	总数
	项目

开工
	项目

完工
	完工

验收
	验收

合格
	
	

	合计
	129
	119
	80
	26
	26
	20
	100

	重点中型灌区
节水配套改造
	3
	3
	1
	0
	0
	0
	100

	水土保持工程建设
	3
	3
	3
	1
	1
	33
	100

	河湖水系连通项目
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	100

	山洪灾害防治
	14
	14
	12
	5
	5
	36
	100

	中小河流治理及
重点县综合整治
	31
	27
	5
	1
	1
	3
	100

	小型水库建设及
除险加固
	39
	36
	30
	7
	7
	18
	100

	水利工程设施
维修养护
	37
	34
	29
	12
	12
	32
	100


4. 项目成本指标

我省按照下达的投资金额对项目进行资金安排，所实施项目均按项目预算控制投资总额；2019年所实施129个项目单价均控制在批复概算的单价成本内，项目成本控制较好。

（四）效益指标完成情况分析

1. 项目实施的经济效益分析

（1）新增供水能力

对照绩效目标，该目标完成值为新增供水能力910万立方米。截至2020年6月30日，我省已完成重点中型灌区节水配套改造项目1项和水土保持工程建设项目3项，新增供水能力168.7万立方米，该指标完成率为19%。

（2）新增、恢复灌溉面积

对照绩效目标，该指标完成目标值为新增、恢复灌溉面积5.83万亩。截至2020年6月30日，我省通过实施水利工程设施维修养护、小型水库建设及除险加固等项目，完成新增、恢复灌溉面积8.8万亩，该指标超额完成。

（3）改善灌溉面积

对照绩效目标，该指标完成目标值为改善灌溉面积1.71万亩。截至2020年6月30日，我省通过实施农业水价综合改革项目、小型病险水库除险加固工程等项目，完成改善灌溉面积2.3万亩，该指标超额完成。

（4）新增粮食综合生产能力

对照绩效目标，该指标完成目标值为新增粮食综合生产能力628万公斤。截至2020年6月30日，完成新增粮食综合生产能力0万公斤，指标完成率为0%。

（5）保护耕地面积

对照绩效目标，该指标完成目标值为保护耕地面积12.77万亩。截至2020年6月30日，我省通过实施水土保持工程建设项目、小型病险水库除险加固工程等项目，完成保护耕地面积16.92万亩，该指标超额完成。

2. 项目实施的社会效益分析

通过实施中小河流治理、病险水库除险加固及山洪灾害防治工程，对受灾河段进行治理，保障防洪安全，消除小型病险水库安全隐患，提升防汛抗洪和防灾减灾能力，保护了项目周边的人口不受灾，大大降低人民群众生命财产损失，维护正常生活和生产秩序，维护社会稳定，促进社会健康发展。

（1）中小河流治理保护人口数量

对照绩效目标，该目标完成值为中小河流治理保护人口数量42.94万人。截至2020年6月30日，我省完成中小河流治理及重点县综合整治项目5个，完成中小河流治理保护人口5.3万人，该指标完成率12%。

（2）小型病险水库除险加固保护人口数量

对照绩效目标，该目标完成值为小型病险水库除险加固保护人口数量1.05万人。截至2020年6月30日，我省完成小型病险水库除险加固27座，完成小型病险水库除险加固保护人口19.86万人，该指标超额完成。

（3）山洪灾害防治保护人口数量

对照绩效目标，该目标完成值为山洪灾害防治保护人口数量22.79万人。截至2020年6月30日，我省共完成11个市县山洪灾害防治项目，实现山洪灾害防治保护人口19.4万人，该指标完成率85%。

（4）农村饮水工程维修养护覆盖服务人口数量

对照绩效目标，该目标完成值为农村饮水工程维修养护覆盖服务人口数量78万人。截至2020年6月30日，我省共完成11个农村饮水工程维修养护项目，实现农村饮水工程维修养护覆盖服务人口数量78万人，该指标完成率100%。

（5）其他水利工程设施维修养护覆盖服务人口数量

对照绩效目标，该目标完成值为其他水利工程设施维修养护覆盖服务人口数量46.92万人。截至2020年6月30日，我省通过实施小型水库工程设施维修养护、农业水价综合改革等项目，实现其他水利工程设施维修养护覆盖服务人口数量47.8万人，该指标超额完成。

3. 项目实施的生态效益分析

对照绩效目标，该目标完成值为完成水土流失综合治理面积82平方公里。截至2020年6月30日，水土流失综合治理项目已全部完成，实现水土流失综合治理面积82平方公里，该指标完成率100%。

4. 项目实施的可持续影响分析

项目实施后，受益乡村成立了专门的管护机构，明确了管护主体，主要有乡镇服务中心、县级自来水公司、镇人民政府等几种类型，落实了管护资金渠道、建立了有效的管护机制，对下一步项目良性运行打下了坚实的基础，工程均达到设计使用年限。

（五）满意度指标完成情况分析

本次评价选取了各市县完工项目所在地作为调查问卷发放的地点，走访了约40个村，对2019年所实施的水利发展资金支出方向的项目受益群众发放了2300份调查问卷，收回调查问卷2300份，受益群众整体满意度为93%。

调查问卷就水利发展资金项目实施是否满足生产生活需要、节水灌溉、水土流失治理以及旱期保障生活生产应急供水、建成后的管理维护和对当地生态环境的改善等问题进行了调查，受益群众整体满意度较高。
2019年度水利发展资金项目实施满意度调查情况如下：

表3-4 2019年度水利发展资金项目
实施满意度调查情况汇总表

	县级
	调查问卷数（份）
	平均满意度（分）
	备注

	合计
	2300
	93
	

	海口市
	110
	91
	

	三亚市
	120
	94
	

	琼海市
	130
	92
	

	儋州市
	120
	90
	

	文昌市
	130
	93
	

	万宁市
	120
	94
	

	东方市
	130
	94
	

	定安县
	140
	95
	

	屯昌县
	130
	91
	

	澄迈县
	120
	93
	

	昌江县
	150
	95
	

	乐东县
	130
	94
	

	陵水县
	150
	92
	

	五指山市
	120
	95
	

	白沙县
	140
	93
	

	临高县
	130
	95
	

	琼中县
	120
	94
	

	保亭县
	110
	93
	


四、偏离绩效目标原因和下一步改进措施

（一）偏离绩效目标原因

2019年，海南省水利发展资金实施项目129个，完工80个，完成投资额56981.20万元，投资完成比率67%。绩效目标未能全面完成的主要原因：一是项目实施前期工作由于审批程序所需时间较长以及施工方人手紧缺，项目启动较慢；二是项目实际实施过程中，涉及征地移民、青苗补偿等影响工程项目未能按计划施工，影响工程进度；三是受砂石资源缺乏、交通部门对工程用料运输管控等的影响，工程进度缓慢；四是拟施工的小型病险水库较分散且在较远山区，施工不便，影响施工进度；五是受汛期降雨天气影响施工；六是受疫情影响，复工比往年晚，严重影响了项目进度；七是施工单位不及时提交工程验收资料，工程项目未能及时验收。
（二）下一步改进措施

我省针对上述原因拟定了以下改进措施：

1. 逐项落实前期工作责任，优化审批程序，加强技术审查，保证前期工作质量和深度。

2. 落实建设项目的工作主体责任，建立健全工作目标责任制、绩效考核制，加强组织实施，强化工程建设进度。

3. 与市县政府协调解决征地及青苗补偿问题，解决施工阻工障碍，确保工程项目顺利施工。

4. 加强工程建设管理。严格执行项目法人制、招标投标制、建设监理制、合同管理制和竣工验收制，与交通、公路部门协调解决车辆运输土料等问题，实时跟踪项目进度情况，做到早发现、早解决，确保工程项目完工进度。

5. 加强工程质量管理，督促各市县水务部门加快组织验收，确保工程项目质量。

五、综合评价结论

绩效自评总分分值100分，我省自评得分81分（详见后附件1）,评价等级为良好。

2019年，我省利用水利发展资金重点实施了重点中型灌区节水配套改造、小型水库建设及除险加固、山洪灾害防治建设、水土保持工程建设、江河湖水系连通工程、中小河流治理及重点县综合整治、水利工程设施维修养护等，项目总体实施情况良好，各市县均能够根据下达的任务清单开展水务项目建设，但受征地、疫情、施工单位等原因影响，截至2020年6月底尚有个别项目未开工建设，项目整体完工率62%。

在资金使用方面，我省严格按水利发展资金管理办法规定的支出方向使用，项目资金全部由财政国库集中收付核算，专账专项对项目资金进行核算，项目资金管理较为规范。
项目的实施对提高流域、区域防洪减灾能力，加强农田水利建设，改善农田灌溉，提高农业综合生产能力和节水能力，加强灾后水利薄弱环节建设，提升水利防灾减灾能力方面取得了一定的成效、产生了一定的效益，也获得了受益群众较高的满意度；但由于受征地、疫情、砂石资源缺乏等因素影响，个别项目施工进度缓慢，造成资金支付进度慢，从而影响了资金使用效率及项目应产生的社会效益，对此我省将进一步落实工作主体责任，加强组织实施，确保工程建设任务按期保质完成。

六、经验、问题和建议

（一）经验做法

1. 自评工作组织及时、部署到位，确保绩效自评工作按时完成。收到开展绩效自评工作通知后，省财政厅、省水务厅即积极组织、部署开展绩效自评工作，确保工作按布置节点稳步推进，顺利完成自评工作。

2. 健全工程项目和资金管理制度，规范工程项目和资金管理。我省出台了《海南省水利发展资金使用管理办法》、《海南省水利建设项目管理办法》，规范水利发展资金项目管理。

3. 积极落实地方所需资金，确保项目资金不留缺口，保障项目建设资金需求。

4. 加强工程建设管理，严格执行项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同管理制。

（二）存在问题

1. 项目管理力度不够，项目实施进度较慢。

截至2020年6月30日，我省实施的2019年度水利发展资金项目开工率92%，按完工项目数量计算的整体完工率为62%；个别市县项目安排不及时，资金到位后不及时安排实施项目；受征地、疫情、施工单位等原因影响，个别项目至2020年6月底尚未开工建设，部分工程项目施工进度较慢。

2. 工程完工项目验收不够及时，项目验收率低。

截至2020年6月30日，2019年我省实施的水利发展资金项目129项，完工项目80项，但由于受疫情影响复工较晚、完工后验收资料未及时准备等原因仅完成验收26项，验收率不高。

3. 受工程完工进度影响资金支付进度较慢，影响资金使用效益。

（三）有关建议

1. 针对施工过程中存在影响施工进度的问题，及时与各项目参建单位如施工单位、设计单位，以及国土等市县政府有关部门沟通协调，研究采取切实可行的措施，保证工程项目按期保质完成。

2. 加强工程质量监督管理，及时督促、组织完工项目验收，明确管理主体，保证工程项目质量。

3. 加强项目资金管理，加快预算执行，提高项目资金使用效益。

七、绩效评价结果拟应用和公开情况

（一）反馈与整改。我省将绩效评价报告、绩效评价结果和整改要求反馈至各评价单位，要求各评价单位及时进行整改。

（二）与预算安排相结合。将绩效评价结果与预算资金安排相结合，作为预算管理、下年度预算编制的依据。

（三）综合考核。将绩效评价结果纳入单位考核体系。

（四）公开。由省水务厅将绩效评价报告随年度决算一并公开。

八、其他需说明的问题

无

附件：1．海南省2019年度中央财政水利发展资金绩效自评表
2．海南省2019年度中央财政水利发展资金项目实

施情况汇总表

3．海南省2019年水利发展资金绩效目标批复表
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