2021年度海南省省本级财政决算说明

一、转移支付情况说明
2021年，中央对我省补助收入1013.2亿元，同口径
增长6.9%。其中：返还性收入95.1亿元，与上年持平；一般性转移支付收入713.9亿元，同口径增长3.0%；专项转移支付收入204.2亿元，增长28.3%。

2021年，省级补助市县支出843.5亿元，同口径增长2.7%。其中：返还性支出50.7亿元，与上年持平；一般性转移支付支出713.4亿元，同口径增长4.3%；专项转移支付支出79.4亿元，下降8.2%。

二、“三公”经费情况说明

2021年，各部门认真落实《中共海南省委办公厅 海南省人民政府关于贯彻落实过“紧日子”要求压减一般性支出有关事项的通知》（琼厅字〔2019〕26号）要求，坚持勤俭节约、精打细算，加强对“三公”经费支出的审核，严格执行“三公”经费开支范围和标准，严格压减“三公”经费。经海南省财政厅汇总，2021年，省本级行政事业单位一般公共预算财政拨款“三公”经费支出合计1.15亿元，比上年减少0.43亿元，下降27.22%。其中：因公出国（境）经费0.01亿元，减少0.03亿元；公务用车购置及运行费0.56亿元，减少0.37亿元；公务接待费0.58亿元，减少0.03亿元。
（一）因公出国（境）费

2021年，省本级因公出国（境）费0.01亿元，比年初预算减少0.47亿元。主要原因：受疫情影响，因公出国（境）活动减少。全年因公出国（境）组团数13个，32人次。

（二）公务用车购置及运行维护费

2021年，省本级公务用车购置及运行维护费0.56亿元（其中，公务用车购置费78.89万元，公务用车运行维护费5551.23万元），较年初预算减少0.37亿元。主要原因：上年淘汰一批老旧公务用车后集中购置公务用车168辆，本年无大规模购置公务用车需要，公务用车购置费下降明显。全年公务用车购置数量3辆，公务用车保有量（辆）2625辆。

（三）公务接待费

2021年，省本级公务接待费0.58亿元，比年初预算减少0.23亿元。主要原因：一是受疫情影响，公务出行接待相应减少；二是贯彻落实中央和省委、省政府厉行勤俭节约的一系列政策要求，实现厉行节约常态化，严格按预算和标准安排公务接待。全年国内公务接待批次5661批次，43784人次。
三、预算绩效管理情况

2021年海南省稳步推进全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理，进一步强化了部门和单位的责任意识，增强了财政管理和决策的科学性，有效促进了预算执行进度的加快和财政资金使用效能的提升。

（一）将预算绩效融入预算一体化体系，构建全方位预算绩效管理格局

通过预算管理一体化改革和系统建设，在预算编制、预算执行、预算调整、预算公开等预算过程关键环节全部和预算绩效管理进行了业务和流程融合，全方位预算绩效管理格局基本形成。

（二）强化关键业务环节，全过程预算绩效管理体系进一步完善

1.事前绩效评估机制稳步推进。将事前绩效评估作为项目入库和预算安排的必要参考依据。2021年省级事前绩效评估实现100%全覆盖，市县覆盖率达80%。

2.年度绩效目标管理日益规范。将绩效目标管理覆盖到所有预算资金和项目，将绩效目标设置作为预算安排的前置条件，促进预算单位以结果导向为依据科学编制预算。将专项资金等重要项目绩效目标连同预算草案一起报人大审议，并通过人大审议，批复下达到部门单位，同时随同部门和单位预算一同公开，接受人大和社会监督。

3.不断强化预算绩效运行监控。构建预算执行和绩效目标双监控机制，实现绩效运行监控管理全覆盖。

4.突出亮点，加大预算绩效评价力度和绩效评价结果运用范围。省级纳入自评范围的项目自评率达到实现100%，市县达到95%项目自评覆盖率。财政评价方面，委托第三方机构开展150个省级部门整体支出绩效评价、13项财政专项资金重点评价和20个项目绩效评价工作，并将150个省级部门整体支出绩效评价结果和近3年专项资金重点评价结果与2022年部门和单位预算挂钩。

（三）不断完善管理制度体系，全覆盖预算绩效管理支撑体系基本建成

相继出台了《禁毒专项资金预算绩效管理办法》、《卫生健康发展专项资金预算绩效管理办法》、《海南省财政厅关于印发海南省市县财政管理绩效考核与激励方案的通知》（琼财绩〔2021〕329号）、《海南省财政厅关于修订海南省省直机关预算和绩效管理评价方案的通知》（琼财绩〔2021〕1105号），全省绩效管理制度体系进一步细化完善。
四、政府债务管理情况
2021年，财政部下达我省新增地方政府债务额度446亿元（其中年底调增6亿元政府债务限额，结转到2022年发行使用），新增债券资金主要用于重点园区、公共卫生和应急体系、城乡环保、“五网”基础设施、教育文体补“短板”等领域，补齐基础设施短板，发挥了带动扩大有效投资的重要作用。2021年，我省到期地方政府债券本息共计399.5亿元，其中：本金308.1亿元、利息91.4亿元。每笔债券本息均已由省财政按时足额偿还，政府信用良好。截至2021年底，我省地方政府债务余额3007.9亿元，比财政部核定我省2021年地方政府债务限额3257.4亿元低249.5亿元。

近年来，我省已建立起政府债务限额控制、预算管理、统计监测、风险评估和预警、风险应急处置等“闭环式”管理体制。2021年，我省进一步规范政府债务管理，省财政厅研究制定了《地方政府债券资金管理使用指南》，从新增地债资金申报、地债资金预算管理、地债资金使用与调整等方面给予市县及部门政策性指导，促进各部门、各市县用好管好地债资金。同时，会同相关部门进一步加强债务检查核查工作，夯实基础数据，严格政策审核，并与金融监管机构等部门强化沟通协作，形成合力，共同防范政府债务风险。
� 同口径是指剔除2020年特殊转移支付等一次性因素后的可比口径，下同。










