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海南法立信律师事务所关于

2019年海南省本级收费公路专项债券（-至二期）对应项目

之

法律意见书

（20l9）琼法立信非字第027号

致:海南省交通运输厅

海南法立信律师事务所（以下简称“本所”〉接受贵厅的委托’本所指派廖向畸律师、李

星律师、田芳菲律师对2019年海南省本级收费公路专项债券（—至二期）对应项目迸行分

析并出具法律意见书°

本所根据《中华人民共和国证券法》《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》《国务院办公厅关于印发〈地方政府性债务风险应急处置预案〉的通知》

《财政部关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂行办法〉的通知》《财政部关于印发〈地方政

府专项债务预算管理办法〉的通知》《财政部关于印发〈新增地方政府债务限额分配管理暂行

办法〉的通知》《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》《财政部交通运输部关于印发〈地方政府收费公路专项债券管理办法（试行）〉的通知》

《财政部关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试行）〉的通知》《财政部关于做好地方政

府债券发行工作的意见》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》《律师事务所证券法律业

务执业规则（试行）》等有关法律、行政法规、规章以及规范性文件规定出具本法律意见书°

q

｜

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真（0898）65357776
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第一部分引言

—、释义

在本法律意见书中’ ｜涂另有明确表述或上下文另有定义,下列各项用语具有如下特定的

含义:

简称 定义

部政财 中华人民共利国财政部

发行人、省政府 海南省人民政府

省交通厅 海南省交通运输厅

海南省发展和改革委员会省发改委

／
鸿
涸
餐
·

2019年海南省本级收费公路专项债券（一至二期）

发行总额人民币18.5亿元
本次债券发行

《中华人民共和｜玉｜证券法》《证券法》

《中华人民共和国预算法》《预算法》
●

、
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》国发〔2014〕43号文

《国务院办公厅关于印发〈地方政府性债务风险应急处置预案〉的

通知》
国办函〔2016〕88号文

《财政部地方政府专项债券发行管理暂行办法》财库〔2015〕83号文

《财政部关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》财预〔2016〕 155号文

《财政部关于印发〈新增地方政府债务限额分配管理暂行办法〉的

通知》

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》

财预〔2017〕35号文

财预〔2017〕89号文

《财政部交通运输部关于印发〈地方政府收费公路专项债券管理

办法（试行）〉的通知》
财预〔2017〕97号文

《财政部关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试行）〉的通知》财预〔2018〕 209号文

《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》

中审众环会计师事务所出具的众环综字［2019］170004《2019年海

财库〔2019〕23号文

《财务评价报告》

地址海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真（0898）65357776
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▲

简称 瓣定义
蹦 百尸

南省本级收费公路专项债券（＿至二期）财务评价报告》

海南法立信律师事务所出具的（20l9）琼法立信非字第027号《关

于2019年海南省本级收费公路专项债券（＿至二期）对应项目之

法律意见书》

《法律意见书》

｜本所 海南法立信律师事务所

中审众环 中审众环会计师事务所

一

7U 人民币元

二、律师声明事项

本所及经办律师关于2019年海南省本级收费公路专项债券（＿至二期）对应项目出具

法律意见书的相关事宜声明如下:

（＿）本所及经办律师根据现行有效的《证券法》《预算法》《国发〔2014〕43号文》《国

办函〔2016〕88号文》《财库〔2015〕83号文》《财预〔2016〕 155号文》《财预〔2017〕35

号文》《财预〔2017〕89号文》《财预〔2017〕97号文》《财预〔2018〕209号文》《财库〔2019〕

23号文》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》《律师事务所证券法律业务执业规则（试

行）》等有关规定及本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实,严格履行了法定职

责及律师行业公认的业务标准’遵循了勤勉尽责利诚实信用原则,进行了充分的核查验证,

‖

保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整’所发表的结论性意见合法、准确’不存

在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏,并承担相应法律责任°

（二）本所及经办律师进行上述核查验证’已经得到发行人、项目建设管理单位及中介

服务机构的以下承诺及声明’并以该等承诺、声明作为出具本法律意见书的前提:保证其向

本所提供的为出具本法律意见书必需的原始书面材料、副本材料或陈述均真实、合法、有效,

不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏;保证其向本所提供的有关副本材料或复印件与原

件＿致;保证对本所提供的文件和材料的真实性、准确性和完整性承担相应的法律责任。

（三）对于出具本法律意见书中的至关重要而又无法得到独立证据支持的事实’本所及

经办律师依赖于有关政府部门、公司或者其他有关单位的证明文件以及与本期债券发行有关

地址海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话: （0898）65349001传真（0898）65357776
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的其他中介机构出具的书面报告和专业意见就该等事实发表法律意见.

（四）在本法律意见书中,本所及经办律师仅根据本法律意见书出具之日现行有效的相

关法律、行政法规、规章及规范性文件的要求’对本期债券发行的合法性及有重大影｜］问的相

关法律问题发表法律意见°对于有关方案、财务评价等专业事项’本法律意见书只作引用且

不发表法律意见.本所及经办律师在本法律意见书中对有关方案、测算表、财务评价报告等

文件中某些数据和结论的弓｜述’并不意味着本所及经办律师对该等数据利相关结论的合法

性、真实性禾［｜准确性做出任何明示或默示的担保或保证’对于该等文件及其所涉内容,本所

律师依法并不具备进行核查利做出评价的适当资格。

（五）在本法律意见书中,本所及经办律师对与法律相关的业务事项’履行了法律专业

人士特别的注意义务;对于其他业务事项’履行了普通人一般的注意义务°

（六）本法律意见书仅供本次债券发行之目的使用’未经本所及经办律师书面同意’本

法律意见书不得用作其他任何用途°本所同意发行人在发行文件中部分或全部引用法律意见

书的内容’但发行人引用时不得导致法律上的歧义或曲解°

（七）本法律意见书经本所负责人及经办律师签字并加盖本所印章后生效°本法律意见

书正本壹式陆份’无副本,各正本具有同等法律效力°

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真（0898）65357776
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第二部分正文

＿、本次债券发行的基本情况

债券名称: 2019年海南省本级收费公路专项债券（一至二期）;

发行人:海南省人民政府;

发行品种:记账式固定利率附息债券;

债券期限: 8.00亿元3年期（一期）、 10.50亿元7年期（二期）;

发行规模:人民币18.5亿元;

债券利率:固定利率;

付息方式:到期—次性还本’利息每年支付＿次’最后一期利息随本金一起支付°
旧

｛
′

二、本次债券发行对应的投资项目概况

（一）海口绕城公路美兰机场至演丰段公路

1.项目概述

海口绕城公路美兰机场至演丰段公路主线起点接海口绕城高速公路南渡江大桥东侧机

｛
q

场互通’以匝道形式转向南’起点定在减速车道起点,经文科村西、咏莲新村西、灵山寺、

西游记城、晋文水库南侧、然后向东沿原同三国道主干线海口绕城公路二期施工图路线走廊

带’经后缝内村、龙进村北、坡头村北,中间跨越县道云美线、省道灵文嘉线和东环高铁’

终点以匝道形式接海文高速公路’终点定在加速车道终点°项目估算总投资约28.86亿元’

其中:主线按双向六车道高速公路标准建设’设计速度为100k∏l／h’路基宽33.50Ⅲ’路线全

长l5,03kⅢ;国道改建＿般路段按双向四车道（分离式路基）一级公路标准建设’设计速度

为60k!!l／h’路基宽2×10.5｜‖’路线全长6. 17kl］l。项目建设工期36个月’预计自20l9年1

月至2021年12月°

本次拟筹集专项债券资金500亿元（3年期）用于海口绕城公路美兰机场至演丰段公

路项目°

2.项目批复文件

省发改委于2018年9月27日作出《关于批复海口绕城公路美兰机场至演丰段公路初步

地址海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真: （0898）65357776
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设计和概算的函》（琼发改审批函〔2018〕 1933号）’原则同意建设海口绕城公路美兰机场

至演丰段公路°

（二）海南省环岛旅游公路

1.项目概述

海南省环岛旅游公路为海南省重点建设项目’总长度680.08k川’其中新建或改建

487。93kⅡ｜’总投资135.80亿元°具体包括:

（1）海南省环岛旅游公路（东段）分为文昌段、万宁段、陵水段、琼海支线和三亚段

四段’起点位于文昌市铺前镇云楼西村西侧’终点位于三亚时境内在红塘村附近与国道G225

｜｜顶接;全长为257.94k‖l’其中新建或改建185.90k｜‖’总投资50.09亿元;—般按三级公路

标准建设’设计速度为30～40k!‖‖／h’路基宽9.5／12／14‖‖°建设期36个月’预计自2019年

1月至2021年12月°

（2）海南省环岛旅游公路（西段）起点在乐东县长园湾附近接国道0225’终点位于老

城镇与海口界限接盈滨半岛滨海西路,途径乐东、东方、昌江、循州、洋浦、临高、澄迈六

个市县及一个经济开发区;全长422.14k｜‖′其中新建192.48｜〈‖l、改建82.75kⅢ、在建26.79k‖‖’

总投资85,71亿元;一般按三级公路标准建设’设计速度为30～40kⅢ／h’路基宽9.5／12／14l‖’

部分村镇、骚站或临崖路段按二级或四级公路标准建设°建设期39个月’预计自2019年4

月至2022年6月°

本次拟筹集专项债券资金2.00亿元（7年期）用于海南环岛旅游公路项目°

2.项目批复文件

（1）省发改委于2019年3月6日作出《关于批复海南省环岛旅游公路（东段）工程可

行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2019〕446号）,原则同意建设该项目°

（2）省发改委于2019年3月7日作出《关于批复海南省环岛旅游公路（西段）工程可

行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2019〕411号）’原则同意该项目建设°

（三）国道0361什邦线什运至邦溪段改建工程

1.项目概述

国道G361什邦线什运至邦溪段改建工程起点位于琼中县什运乡’接国道0224海榆中线’

经元门乡、牙叉镇、打安镇、光雅镇和七坊镇’终点位于邦溪镇’与国道G225海榆西线平

地址海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真（0898）65357776
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面交叉’全长91.4公里°全线共设大桥8座’中、小桥26座’涵洞265道’平面交叉23

处°配套建设2个游客服务中心、 3个骚站、5个观景台和休葱点°主要建设内容包括道路

改建、 ｜日路面处理、桥梁拆除重建、排水及防护、交通工程及沿线设施、景观等工程°主要

技术指标:采用沥青混凝士路面°＿般路段按双向两车道二级公路标准改建’其中连接重要

城镇路段设计速度60公里／小时’路基宽12米或l0米;连接次要城镇路段设计速度40公

里／小时’路基宽10米或8,5米;局部困难、条件受限路段设计速度30公里／小时’路基宽

8.5米:穿越城镇路段’路基宽15米。其余技术指标按《公路工程技术标准》（JTGB01-2014）

执行。项目估算总投资约11.05亿元’预计2019年4月开工′建设期30个月°

本次拟筹集专项债券资金1.50亿元（7年期）用于国道G361什邦线什运至邦溪段改建

工程°

2.项目批复文件

（1）省发改委于2017年8月15日作出《关于批复国道G361什邦线什运至邦溪段改建

工程可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2017〕 1779号）’原则同意建设国道G361什邦

线什运至邦溪段改建工程°

（2）省发改委于2018年10月16日作出《关于批复国道G361什邦线什运至邦溪段改

建工程初步设计和概算的函》（琼发改审批函〔2018〕2049号）°

■

乡
■
＼

闸

■

（四）015沈海高速海口段公路

1项目概述

G15沈海高速海口段公路为省重大基础设施项目°起点位于海口市新海港’沿原粤海大

道、疏港公路布线’穿越海口石山火山群国家地质公园’终点接G98环岛高速原疏港互通’

主线全长约l4公里’采用双向六车道高速公路标准’设计速度80公里／小时,标准路基宽

33.5米,全线采用高架桥梁方式布设’桥梁长12公里,设置互通式立体交叉4处°项目总

用地2050亩°估算总投资67亿元（主线造价2.6亿元／公里）’其中互通投资33亿元°建

设期2019年-2022年°

本次拟筹集专项债券资金1.00亿元（7年期）用于G15沈海高速海口段公路项目。

2.项目审批情况

目前’交通运输部已基本完成工程可行性研究报告’有待省发改委作出批复°

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话: （0898）65349001传真（0898）65357776
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（五） G360文昌至临高高速公路

1.项目概述

0360文昌至临高高速公路包括文昌至定安、定安至临高两段’具体包括:

（1）文昌至定安段项目起点与09812文昌至琼海高速公路清澜互通相接,途径南阳农

场、南阳镇、大坡农场、大坡镇、甲子镇等’终点位于定安县仙沟镇王家‖｝令村以西约500

米处’与拟建国道G360定安至临高段公路起点相接’路线长40·444公里°全线设置大桥3

座’中桥18座’小桥2座’互通3处’分离立交6处′通道44处’天桥17处’涵洞233

道°建设内容包括路基、路面、桥涵、路线交叉、互通工程及沿线设施等°主要技术指标:

设计标准采用双向四车道高速公路’设计速度100公里／小｜刊.’路基宽26米°全线采用沥青

混凝土路面°桥梁设计汽车荷载等级采用公路-I级;设计拱水频率:路基大（中、小）桥

涵1／100。其他技术指标按《公路工程技术标准》（JT0B01-2014）相关规定执行°项目估算

投资约3L75亿元’建设工期（自开工之日起）36个月°

（2）定安至临高段项目起点位于定安县仙沟镇王家岭村以西约500米处’与拟建国道

G360文昌至定安段公路终点衔接’途径仙沟镇、龙州镇、新吴镇、永发镇、长安镇、金江镇、

山口镇、龙波镇、多文镇等’终点位于临高县临城镇田军村东侧’路线长79·9公里。全线共

设置大桥10座’中桥41座’小桥4座’互通11处分离立交3处’通道126处、天桥51处涵

洞369道°建设内容包括路基、路面、桥涵、路线交叉、交通工程及沿线设施等°主要技术

指标:设计标准采用双向四车道高速公路’设计速度100公里／小时’路基宽26米°全线采用

沥青混凝±路面°桥梁设计汽车荷载等级采用公路-I级设计洪水频率:路基及大（中、小）

桥涵1／100°其他技术指标按《公路工程技术标准》 （JT0B01—2014〉相关规定执行°项目投

资估算约为70.05亿元’建设工期（自开工之日起）为36个月°

本次拟筹集专项债券资金1.00亿元（7年期）用于0360文昌至临高高速公路项目°

2.项目批复文件

（1）省发改委于2018年10月12日作出《关于批复国道G360文昌至定安段公路工程

可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2018〕2021号）’原则同意建设国道G360文昌至定

安段公路°

（2）省发改委于2018年10月l2日作出《关于批复国道0360定安至临高段公路工程

可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2018〕2020号）’原则同意建设国道G360定安至临

高段公路。

」

｜

｜

｜
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（六）文昌昌洒至铺前滨海旅游公路

1.项目概述

文昌昌洒至铺前滨海旅游公路为已完工的工程’ 2019年拟支付工程尾款0.5亿元。具

体包括:

（1）昌洒至明月滨海旅游公路,项目起点位于文昌市翁田镇新村的东侧及东坡港的西

南侧附近,与文昌“两桥一路”工程滨海旅游公路（龙楼至昌洒段）终点衔接’起点桩号

【25＋100’路线经过白平港、田头河港、东海坡’终点与文昌明月至茂山滨海旅游公路起点

衔接’终点桩号K37＋600’路线长12.5公里°全线建设大桥3座、中小桥3座;涵洞通道

29道。

（2）明月至茂山滨海旅游公路’项目起点位于文昌市翁田镇大高村附近’与文昌昌洒

至明月滨海旅游公路终点衔接’起点桩号【37＋600’途径新兴村、上洋村、抱虎角规划区、

龙舍村、美柳村等°终点与文昌茂山至山雅滨海旅游公路起点衔接’终点桩号〖50＋100’路

线全长12.5公里’全线建设大桥4座、中小桥4座;涵洞通道35道°

（3）茂山至山雅滨海旅游公路’项目起点位于文昌市翁田镇排山村附近’与文昌明月

至茂山滨海旅游公路终点衔接’起点桩号【50＋100’途径玉茂山、堆头、乐大村、潮滩鼻等’

终点与文昌铺前大桥东延长线起点衔接’终点桩号l〈62＋600′路线全长12.5公里°全线建

设中桥2座’涵洞通道45道°

（4）文昌铺前大桥东延长线’项目起点位于文昌市锦山镇富宅村东侧’与文昌茂山至

山雅滨海旅游公路终点衔接’起点桩号K62＋600’途径富宅村、洪坡村、泉口村’终点与文

昌铺前大桥连接线起点衔接’终点桩号K75＋100’路线全长12.5公里°全线建设大桥3座、

中桥2座;涵洞通道42道°

文昌昌洒至铺前滨海旅游公路主要技术指标:设计标准为双向四车道＿级公路’设计速

度80公里／小时’路基宽24.5米°采用沥青混凝士路面°汽车荷载等级为公路-I级’设计

基准期100年、设计洪水频率:大、中、小桥及涵洞l／100.其他技术指标按《公路工程技

术标准》（JTGB01ˉ2014）执行°

本次拟筹集专项债券资金0.50亿元（7年期）用于文昌昌洒至铺前滨海旅游公路项目’

支付工程尾款°

2项目批复文件
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（1）省发改委于2015年4月27日作出《关于批复文昌昌洒至明月滨海旅游公路工程

可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2015〕 732号）’原则同意建设该工程°

省发改委于2015年6月5日作出《关于批复文昌昌洒至明月滨海旅游公路初步设计和

概算的函》（琼发改审批函〔2015〕 1022号）°

（2）省发改委于2015年4月27日作出《关于批复文昌明月至茂山滨海旅游公路工程

可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2015〕 73l号）’原则同意建设该工程°

（3）省发改委于2015年4月27日作出《关于批复文昌茂山至山雅滨海旅游公路工程

可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2015〕 733号）’原则同意建设该工程。

省发改委于2015年6月5日作出《关于批复文昌茂山至山雅滨海旅游公路初步设计利

概算的函》（琼发改审批函〔2015〕 1020号）°

（4）省发改委于2015年4月27日作出《关于批复文昌铺前大桥东延长线工程可行性

研究报告的函》（琼发改审批函〔2015〕 734号）′原则同意建设该工程。

省发改委于2015年6月5日作出《关于批复文昌铺前大桥东延长线初步设计利概算的

函》（琼发改审批函〔2015〕 1019号）°

（七）琼中至五指山至乐东高速公路

1｀项目概况

琼中至五指山至乐东高速公路为已完工的工程’ 2019年拟支付工程尾款4.5亿元。项

目路线起自琼中县乌石二十四队附近’接屯昌至琼中高速公路,经毛阳、万冲、乐东县城（抱

由）、千家’止于乐东县利国镇以东’接已建成通车的乐东至三亚高速公路’全长约126公

里°全线采用双向四车道高速公路标准建设′设计速度100公里／小时′路基宽26米°桥涵

设计汽车荷载等级采用公路-I级,其他技术指标应符合交通运输部颁发的《公路工程技术

标准》（JT0B01-2014）中的规定°全线在加钡、红毛、什运、毛阳、五指山、番阳、万冲、

三平、乐东、长茅、千家、石门、赤塘等13处设置互通式立交°同步建设互通立交连接线

约28公里’其中’采用＿级公路标准建设五指山连接线约20公里,采用二级公路标准建设

加钡连接线约5公里、乐东连接线约3公里°

本次拟筹集专项债券资金4.50亿元（7年期）用于琼中至五指山至乐东高速公路项目’

支付工程尾款°

2.项目批复文件
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海南法立信律师事务所
｜ˉ｛∧‖卜｜∧州P∧只γ｜S｝ONLAw庐｜只M

（1）国家发展利改革委员会于20l5年5月5日作出《｜到家发展改革委关于海南省琼中

至乐东公路可行性研究报告的批复》（发改基础〔2015〕950号）,同意建设琼中至乐东公路°

（2）中匡｜交通运输部于2015年6月24日作出《交通运输部关于海南省琼中至乐东公

路初步设计的批复》（交公路函〔2015〕463号）°

（八）省道S314天新线天涯至新宁坡段改建工程

1.项目概述

省道S314天新线天涯至新宁坡段改建工程为已完工的工程’ 2019年拟支付工程尾款3

亿元°项目起点位于三亚市天涯区’经育才镇、立才农场、雅亮乡’乐东县保国农场、志仲

镇、大安镇、抱由镇、山荣乡、东方市江边乡、东河镇等’终点位于东方市大田镇新宁坡’

与国道G225海榆西线平交’全长149.5公里’配套建设白查村支线约2公里’ 白查村旅客

服务中心1处°主要建设路基、路面、桥涵、交通及沿线设施、景观绿化等工程°主要技术

指标:全线采用沥青混凝士路面’主线按双向两车道二级公路标准改建’一般路段设计速度

采用60公里／小时’路基宽12米;局部受限路段设计速度采用40公里／小时’特殊困难路

段设计速度采用30公里／小时′路基宽8.5米;白查村支线采用双向两车道四级公路标准建

设,设计速度30公里／小时’路基宽7.5米°其余技术指标按《公路工程技术标准》 （JT0

B01-2014）执行°

本次拟筹集专项债券资金3.00亿元（3年期）用于省道S314天新线天涯至新宁坡段改

建工程’支付工程尾款。

2.项目批复文件

（1）省发改委于2017年8月l5日作出《关于批复省道S314天新线天涯至新宁坡段改

建工程可行性研究报告的函》（琼发改审批函〔2017〕 1778号）’原则同意建设省道S314天

新线天涯至新宁坡段改建工程°

（2）省发改委于2018年10月16日作出《关于批复省道S3l4天新线天涯至新宁坡段

改建工程初步设计和概算的函》（琼发改审批函〔2018〕2048号）°

‖
｜
‖

以上∧个项目的建设管理单位均为海南省交通工程建设局,法定代表人吕晓宇’统-社

会信用代码为12460000348196964｝｛。海南省交通工程建设局是2015年6月经海南省机构编

制委员会批准设立,隶属于海南省交通运输厅的正处级自筹经费事业单位°

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真: （0898）65357776
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本所律师认为’上述项目符合法律、行政法规、规章、《财预〔2017〕97号文》及相关

政策的要求;海南省交通工程建设局为依法设立的具有独立法人资格的单位’具备建设管

理上述项目的主体资格°

三、本次债券发行的实质条件

（-）发行人的主体资格

本次债券的发行人为海南省人民政府’符合《财库〔2015〕83号文》《财预〔2016〕 155

号文》及其他相关法律、行政法规、规章及规范性文件的规定°
田
、
●
】
‖
●
■

（二）债券发行的规模及期限

本次债券的发行规模为人民币18.5亿元’其中8.00亿元3年期（一期）、10.50亿元7

年期（二期）’符合《财库〔2015）83号文》《财预〔2016〕 155号文》及其他相关法律、行

政法规、规章、规范性文件的规定°

〈

月

（三）债券的偿还计划和稳定的资金偿还来源

本次发行债券的偿还计划为到期一次性还本’利息每年支付一次’最后一期利息随本金

一起支付;偿债资金来源于海南省高等级公路车辆通行附加费收入’海南省交通运输厅承诺

在债券存续期间’每年预算安排上优先将车辆通行附加费收入用于债券还本付息°因此′本

次债券具有偿还计划和稳定的资金偿还来源’符合《财预〔2016〕 l55号文》的相关规定。

（四）项目的现金流收入

关于资金充足性’ 《财务评价报告》认为“海南省本级收费公路专项债券的本息覆盖倍

数可达到l.42倍’能够满足资金筹措充足性的要求’考虑未来清洁能源车辆通行附加费收

入,偿还债券本息的保障性将提高’’°关于资金稳定性’ 《财务评价报告》认为“分析2019

年至2026年债券存续期间车辆通行附加费收入偿还债券本息后的资金留存情况’我们发现

在满足债券还本付息后’上述期间内不存在资金缺口’该项目的资金稳定性可以得到保证”°

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话（0898）65349001传真（0898）65357776
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因此’项目的现金流符合《财预〔20l7〕89号文》的相关规定°

综上’本所律师认为’本次债券发行符合《财库〔2015〕83号文》《财预〔2016〕 155

号文》《财预〔2017〕 35号文》《财预〔2017〕89号文》《财预〔2017〕 97号文》及《财预

〔2018〕209号文》《财库〔2019〕23号文》等相关法律、行政法规、规章及规范性文件规

定的各项实质性条件。

四、发行文件及中介服务机构

（一）评价报告

中审众环会计师事务所就本次发行出具了众环综字［2019］l70004号《2019年海南省本

级收费公路专项债券（一至二期）财务评价报告》’认为“认为2019年海南省本级收费公路

专项债券（一至二期）可以较银行贷款利率更优惠的资金成本完成资金筹措’为收费公路项

目建设提供资金支持’保障收费公路项目建设的顺利推进°同时,海南省高等级公路车辆通

行附加费收入为项目提供了充足、稳定的现金流入’能够满足收费公路专项债券的还本付息

要求’可实现项目收益和融资自求平衡’′°

根据中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）提供的资料′并经本所律师核查,中审众

环会计师事务所（特殊普通合伙）现持有《营业执照》（统一社会信用代码:

9142010608l978608B）、《会计师事务所执业证书》（证书序号: 0002385）和《会计师事务所

证券、期货相关业务许可证》（证书序号: 000112）°在《财务评价报告》上签字的注册会计

师卢剑、房霍在出具《财务评价报告》时,均持有通过年检的《注册会计师证书》’具备为

发行人出具相应报告的法定资格°

‖

0

（二）法律意见书

本所接受贵厅委托’就2019年海南省本级收费公路专项债券（一至二期）对应项目出

具《法律意见书》’本所持有海南省司法厅颁发的31460000428201639X号《律师事务所执业

许可证》’本所基本情况如下:住所:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼1803＿1806、

1811室;负责人:廖向畸;组织形式:特殊的普通合伙°本所不存在被相关监管部门立案

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话: （0898）65349001传真（0898）65357776
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调查、受到行政处罚或被采取监管措施的情况,具备为发行人本期债券发行提供法律服务的

资格°本所指派的廖向畸律师、李星律师、田芳菲律师均持有通过年检的《律师执业证》°

综上’本所律师认为’为本次债券发行提供中介服务的中介机构均合法设立、有效存

续’具备相应服务资格’符合相关法律及行政法规的要求°

五、风险及控制措施

（-）项目建设风险

1.工程实施、组织及营理风险

收费公路建设具有周期长、资金投入大等特点’在实施过程中设计方案的变化、项目建

设管理单位的施工技术及管理水平等因素’可能会对项目建设产生一定的不确定性°

2.财务及融资风险

受市场因素影响’项目所需的原材料价格上涨’可能导致项目施工成本增加进而影响项

目建设进度及专项债券的利息兑付等。

3.收入实现规模与预期存在差异的风险及收入专项用于偿债的操作风险

收费公路收入或者项目支出预测是对未来现金收支的预估’如实际未达到预测值’可能

对项目整体收益及债券还本付息产生影响°另外’项目日常经营性支出涉及人力成本、维修

费用等变动因素’实际支出增加也可能降低偿债能力°

4.利率波动风险

在专项债券存续期内’国际、国内宏观经济环境的变化,国家经济政策变动等因素会引

起债务资本市场利率的波动’可能会对项目的财务成本产生＿定的影响′进而影响项目投资

收益的平衡°

勺

‖

】

q

d

（二）控制措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔20l6〕

88号）规定’本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任°海南省交通运输厅应当跟

踪并监督项目工程的实施进度’按照债券资金用途′结合项目投资计划’实行专款专用;做

地址海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话: （0898）65349001传真（0898）65357776
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匠｝霸鹏睛孺!恿萧所
好资金使用台账登记工作和有关资料的归档管理’并及时与拨款单位、收款单位对账核实;

配合有关单位或部门对专项债券资金使用情况的审计或检查等°

综上’本所律师认为’本次债券发行在工程实施、组织及管理、财务及融资、收入实

现规模与预期存在差异、收入专项用于偿债的操作、利率波动等方面存在风险’但以上风

险不构成本次债券发行的实质性法律障碍°

六、结论意见

综上所述’根据法律、行政法规、规章及规范性文件’结合本所律师核查的事实’现

发表如下法律意见:

（一）本次债券发行的发行人具备发行本次债券的主体资格;

（二）本次债券发行额度及发行期限符合相关规定;

（三）本次债券发行对应的项目符合相关规定的要求’海南省交通工程建设局具备建

设管理项目的主体资格;

（四）本次债券发行具有偿债计划和稳定的资金偿还来源’可以实现项目收益和融资

自求平衡;

（五）为本次债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所合法设立、有效存续’

均具备相应的从业资质。

‖

」

（本页以下无正文）

地址:海南省海口市海府路16号亚希大厦18楼电话: （0898）65349001传真: （0898）65357776
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（本页无正文’为海南法立信律师事务所关于2019年海南省本

级收费公路专项债券（-至二期）对应项目之法律意见书的签署页）
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