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信用等级公告 

 

DGZX-R【2024】01671 

 

大公国际资信评估有限公司通过对 2015～2018 年度及 2021 年度

海南省政府债券的信用状况进行跟踪评级，确定 2015～2018 年度及

2021 年度海南省政府债券的信用等级维持 AAA。 

特此公告。 

 

 

 

 

 

 

 

 

大公国际资信评估有限公司 

评审委员会主任： 

二〇二四年十二月十三日 
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评定等级 

债项信用 
发行 
年份 

存续
期数 

存续规模 
（亿元） 

跟踪评
级结果 

上次评
级结果 

上次评
级时间 

2015 年 3 50.1000 AAA AAA 2023.12 

2016 年 3 69.0000 AAA AAA 2023.12 

2017 年 3 69.0000 AAA AAA 2023.12 

2018 年 5 131.0000 AAA AAA 2023.12 

2021 年 31 613.4584 AAA AAA 2023.12 
 

 
主要经济数据和指标（单位：亿元、%） 

项目 2023 2022 2021 

地区生产总值 7,551.2 6,818.2 6,475.2 

经济增长率 9.2 0.2 11.2 

人均地区生产总值（元） 72,958 66,602 63,707 

工业增加值 861.4 770.1 683.6 

固定资产投资（不含农户）增速 1.1 -4.2 10.2 

社会消费品零售总额 2,511.3 2,268.4 2,497.6 

进出口总额 2,770.9 2,363.1 1,764.6 

一般公共预算收入 900.7 832.4 921.2 

转移性收入 1,286.1 1,098.5 1,024.0 

政府性基金收入 463.9 468.9 394.1 

政府性债务余额 4,106.1 3,486.6 3,007.9 

地方财政自给率 39.9 39.7 46.5 

政府负债率 54.4 51.1 46.5 

数据来源：2021～2023 年海南省国民经济和社会发展统计公报，2021～

2023 年海南省财政预算执行。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

评级小组负责人：张澳夫 

评级小组成员：赵  婧   

电话：010-67413300 

传真：010-67413555 

客服：4008-84-4008 

Email：dagongratings@dagongcredit.com 

主要观点 

大公国际维持海南省政府 2015～2018 年度

及 2021 年度地方政府债券信用等级为 AAA。跟

踪期内，海南自由贸易港相关政策继续实施，仍

为海南省经济发展营造了良好的政策环境，海南

省经济继续增长且增速涨幅较快，一般公共预算

收入同比有所增长，且税收收入占比仍较高，偿

债来源可靠性较强，海南省逐步完善的债务管理

制度，仍对债务偿还起到一定监督和保障作用；

同时政府性基金收入易受宏观经济、土地供需、

城市规划及政策等多方面因素影响，未来收入仍

具有一定的不确定性。 

优势与风险关注 

主要优势/机遇： 

 独特的区位优势与资源禀赋仍是海南省经济

发展的基石，2023 年以来，海南自由贸易港相

关政策继续实施，仍为海南省经济发展营造了

良好的政策环境； 

 2023 年，海南省经济继续增长且增速涨幅较

快，以旅游业等为主的第三产业仍系海南省经

济的主要构成，海南省旅游业同比大幅增长，

带动餐饮住宿及交通运输等行业继续增长； 

 2023 年海南省一般公共预算收入同比有所增

长，且税收收入占比仍较高，偿债来源可靠性

较强，且凭借海南自由贸易港的战略地位，海

南省继续获得中央财政较强的转移支付； 

 海南省逐步完善的债务管理制度，以及海南省

政府一般债券纳入一般公共预算管理，政府专

项债券纳入政府性基金预算管理，仍对债务偿

还起到一定保障作用。 

主要风险/挑战： 

 政府性基金收入作为海南省财政收入的主要

构成之一，同比有所下降，易受宏观经济、土

地供需、城市规划及政策等多方面因素影响，

未来收入仍具有一定的不确定性。
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评级模型打分表结果 

因《地方政府信用评级方法》(版本号:PF-DFZF-2022-V.4.0)进行修订，本评级报告所依据的评

级方法与模型变更为《地方政府信用评级方法与模型》，版本号为 PFM-DFZF-2024-V.4.1，该方法与

模型已在大公国际官网公开披露。本次评级模型及结果如下表所示： 

评级要素 分数 

要素一：财富创造能力 6.00  

（一）地区经济实力 5.98  

（二）地区财政实力 6.01  

要素二：偿债来源与负债平衡 4.81  

（一）债务空间 3.53  

（二）保障能力分析 5.03  

调整项 无 

基础信用等级 aa+ 

外部支持 1 

模型结果 AAA 

外部支持说明：凭借海南自由贸易港的战略地位，海南省能够获得中央财政较强的转移支付。 

注：大公国际对上述每个指标都设置了 1～7分，其中 1 分代表最差情形，7 分代表最佳情形。 

评级模型所用的数据根据公开及公司提供资料整理。 

最终评级结果由评审委员会确定，可能与上述模型结果存在差异。 

 

评级历史关键信息 

债券简称
1
 债项评级 评级时间 项目组成员 评级方法和模型 评级报告 

21 海南债 33 

AAA 2023/12/14 李婷婷、赵婧 
地方政府信用评级方法

（V.4.0） 
点击阅读全文 

21 海南债 32 

21 海南债 31 

21 海南债 30 

21 海南债 29 

21 海南债 28 

21 海南债 27 

21 海南债 26 

21 海南债 25 

21 海南债 24 

21 海南债 23 

21 海南债 21 

21 海南债 20 

21 海南债 19 

21 海南债 18 

21 海南债 17 

21 海南债 16 

21 海南债 15 

                                                        
1 债券简称均采用银行间市场名称，下同。 

https://www.dagongcredit.com/M00/uploadfile/2022/0719/20220719042521693.pdf
https://www.dagongcredit.com/M00/uploadfile/2022/0719/20220719042521693.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/chinese/zxpjbg/20231215/2773375.html?cp=zxpjbg
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债券简称 债项评级 评级时间 项目组成员 评级方法和模型 评级报告 

21 海南债 14 

AAA 2023/12/14 李婷婷、赵婧 
地方政府信用评级方法

（V.4.0） 
点击阅读全文 

21 海南债 13 

21 海南债 12 

21 海南债 11 

21 海南债 10 

21 海南债 09 

21 海南债 08 

21 海南债 07 

21 海南债 06 

21 海南 04 

21 海南 03 

21 海南债 02 

21 海南债 01 

18 海南债 09 

18 海南债 07 

18 海南债 06 

18 海南债 04 

18 海南债 03 

17 海南债 09 

17 海南债 06 

17 海南债 03 

16 海南债 10 

16 海南债 06 

16 海南债 03 

15 海南债 18 

15 海南债 15 

15 海南债 04 

21 海南债 33 AAA 2021/11/17 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 32 AAA 2021/11/17 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 31 AAA 2021/11/17 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 30 AAA 2021/11/08 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 29 AAA 2021/11/08 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 28 AAA 2021/10/21 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 27 AAA 2021/10/21 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 26 AAA 2021/10/21 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 25 AAA 2021/10/21 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 24 AAA 2021/10/21 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 23 AAA 2021/10/21 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 21 AAA 2021/10/20 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

 

 

https://www.dagongcredit.com/M00/uploadfile/2022/0719/20220719042521693.pdf
https://www.dagongcredit.com/M00/uploadfile/2022/0719/20220719042521693.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/chinese/zxpjbg/20231215/2773375.html?cp=zxpjbg
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726844511993544.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E7%BB%BF%E8%89%B2%E7%94%9F%E6%80%81%E7%8E%AF%E4%BF%9D%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%8C%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%8C%E5%8D%81%E4%B8%89%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726844508989398.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%B0%91%E7%94%9F%E4%BA%8B%E4%B8%9A%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%9B%9B%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%8C%E5%8D%81%E4%BA%8C%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726844504477055.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E5%9F%BA%E7%A1%80%E8%AE%BE%E6%96%BD%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%83%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%8C%E5%8D%81%E4%B8%80%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726844502060107.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%9B%AD%E5%8C%BA%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%89%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%8C%E5%8D%81%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726844499457306.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%A3%9A%E6%88%B7%E5%8C%BA%E6%94%B9%E9%80%A0%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%89%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%8D%81%E4%B9%9D%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726843637458556.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E5%9F%BA%E7%A1%80%E8%AE%BE%E6%96%BD%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%85%AD%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%8D%81%E5%85%AB%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726843636954533.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E5%9F%BA%E7%A1%80%E8%AE%BE%E6%96%BD%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%94%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%8D%81%E4%B8%83%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726843636251674.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%B0%91%E7%94%9F%E4%BA%8B%E4%B8%9A%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%89%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%8D%81%E5%85%AD%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
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债券简称 债项评级 评级时间 项目组成员 评级方法和模型 评级报告 

21 海南债 20 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 19 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 18 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 17 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 16 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 15 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 14 AAA 2021/09/14 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 13 AAA 2021/09/10 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 12 AAA 2021/09/10 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 11 AAA 2021/08/10 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 10 AAA 2021/08/10 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 09 AAA 2021/08/10 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 08 AAA 2021/08/10 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 07 AAA 2021/08/05 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 06 AAA 2021/08/05 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南 04 
AAA 2021/05/31 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南 03 

21 海南债 02 AAA 2021/04/19 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

21 海南债 01 AAA 2021/04/06 李婷婷、赵婧 地方政府信用评级方法（V.2） 点击阅读全文 

18 海南债 09 AAA 2018/08/06 
王燕、程碧珺、闫

亮 
大公信用评级方法总论 点击阅读全文 

18 海南债 07 
AAA 2018/08/06 

王燕、程碧珺、闫

亮 
大公信用评级方法总论 点击阅读全文 

18 海南债 06 

18 海南债 04 
AAA 2018/06/14 

张伊君、程碧珺、

闫亮 
大公信用评级方法总论 点击阅读全文 

18 海南债 03 

17 海南债 09 AAA 2017/11/07 
张伊君、王文君、

闫亮 
大公信用评级方法总论 点击阅读全文 

17 海南债 06 AAA 2017/08/08 
张伊君、王文君、

闫亮 
大公信用评级方法总论 点击阅读全文 

17 海南债 03 AAA 2017/05/15 
媵堃、王文君、闫

亮 
大公评级方法总论（修订版） 点击阅读全文 

16 海南债 10 AAA 2016/11/08 
李晓然、媵堃、董

诗佳 
大公评级方法总论（修订版） 点击阅读全文 

16 海南债 06 AAA 2016/08/17 李晓然、媵堃 大公评级方法总论（修订版） 点击阅读全文 

16 海南债 03 AAA 2016/04/28 王蕾蕾、媵堃 大公评级方法总论（修订版） 点击阅读全文 

15 海南债 18 AAA 2015/09/29 
李婷婷、韩校、席

宁、邢志娟 
大公评级方法总论 点击阅读全文 

15 海南债 15 AAA 2015/09/29 
李婷婷、席宁、韩

校、邢志娟 
大公评级方法总论 点击阅读全文 

15 海南债 04 AAA 2015/06/12 

李婷婷、席宁、郭

晓曼、邢志娟、郭

佳丽 

大公评级方法总论 点击阅读全文 
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https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726842285454866.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%9B%AD%E5%8C%BA%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%80%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%89%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726842285042095.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%B6%E8%B4%B9%E5%85%AC%E8%B7%AF%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%80%E6%9C%9F%EF%BC%89-2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%BA%8C%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726842284682100.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E5%86%8D%E8%9E%8D%E8%B5%84%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%80%E6%9C%9F%EF%BC%89%E2%80%942021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%80%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726842255665108.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%80%E8%88%AC%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E5%85%AD%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zkzl_dfzxxpl/zdfzxxpl_xxplwj/xxplwj_fxqpl/202307/P020230726841401195313.pdf?n=2021%E5%B9%B4%E6%B5%B7%E5%8D%97%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%80%E8%88%AC%E5%80%BA%E5%88%B8%EF%BC%88%E4%B8%89%E8%87%B3%E5%9B%9B%E6%9C%9F%EF%BC%89%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zqzl_dfzfz/dfzfz_fxwj/202307/P020230716433096273821.pdf
http://www.dagongcredit.com/uploadfile/2021/0301/20210301045740246.pdf
https://www.chinabond.com.cn/xxpl/ywzc_fxyfxdh/fxyfxdh_zqzl/zqzl_dfzfz/dfzfz_fxwj/202307/P020230716431056926982.pdf
https://www.dagongcredit.com/uploadfile/2017/0216/20170216122147595.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=1146178&priority=0
https://www.dagongcredit.com/uploadfile/2017/0216/20170216122147595.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=1146204&priority=0
https://www.dagongcredit.com/uploadfile/2017/0216/20170216122147595.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=1112418&priority=0
https://www.dagongcredit.com/uploadfile/2017/0216/20170216122147595.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=266095&priority=0
https://www.dagongcredit.com/uploadfile/2017/0216/20170216122147595.pdf
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=246965&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=230716&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=195037&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=173735&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=579896&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=552135&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=552133&priority=0
https://www.chinamoney.com.cn/dqs/cm-s-notice-query/fileDownLoad.do?mode=open&contentId=529736&priority=0
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评级报告声明 

 

为便于报告使用人正确理解和使用大公国际资信评估有限公司（以下简称“大公国际”）出具

的本信用评级报告（以下简称“本报告”），兹声明如下： 

一、评级对象或其发行人与大公国际、大公国际子公司、大公国际控股股东及其控制的其他机

构不存在任何影响本次评级客观性、独立性、公正性、审慎性的官方或非官方交易、服务、利益冲

突或其他形式的关联关系。 

大公国际评级人员与评级委托方、评级对象或其发行人之间，不存在影响评级客观性、独立性、

公正性、审慎性的关联关系。 

二、大公国际及评级项目组履行了尽职调查义务以及诚信义务，有充分理由保证所出具本报告

遵循了客观、真实、公正、审慎的原则。 

三、本报告的评级结论是大公国际依据合理的技术规范和评级程序做出的独立判断，评级意见

未因评级对象或其发行人和其他任何组织机构或个人的不当影响而发生改变。 

四、本报告引用的资料均为已经正式对外公布的信息，相关信息的合法性、真实性、准确性、

完整性均由信息公布方负责。大公国际对该部分资料的合法性、真实性、准确性、完整性和有效性

不作任何明示、暗示的陈述或担保。 

由于信息公布方提供/公布的信息或资料存在瑕疵（如不合法、不真实、不准确、不完整及无效）

而导致大公国际的评级结果或评级报告不准确或发生任何其他问题，大公国际对此不承担任何责任

（无论是对评级对象或其发行人或任何第三方）。 

五、本报告系大公国际基于评级对象及其他主体提供材料、介绍情况作出的预测性分析，不具

有鉴证及证明功能，不构成相关决策参考及任何买入、持有或卖出等投资建议。该预测性分析受到

材料真实性、完整性等影响，可能与实际经营情况、实际兑付结果不一致。大公国际对于本报告所

提供信息所导致的任何直接或间接的投资盈亏后果不承担任何责任。 

六、本报告债项信用等级在本报告出具之日起生效，有效期为受评债券的存续期。债券存续期

内，大公国际将根据需要对评级对象或其发行人进行定期或不定期跟踪评级，且有权根据后续跟踪

评级的结论，对评级对象做出维持、变更或终止信用等级的决定并及时对外公布。 

七、本报告版权属于大公国际所有，未经授权，任何机构和个人不得复制、转载、出售和发布；

如引用、刊发，须注明出处，且不得歪曲和篡改。 
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跟踪评级说明 

根据大公国际承做的海南省政府存续债券信用评级的跟踪评级安排，大公国际对海南省的经济

和财政状况以及海南省政府履行债务情况进行了信息收集和分析，得出跟踪评级结论。 

本次跟踪评级为定期跟踪。 

被跟踪债券及募集资金使用情况 

本次被跟踪债券概况如表 1 所示，债券募集资金使用情况详见附件 1： 

表 1  本次被跟踪债券概况（单位：亿元） 

债券批次 债券简称 存续期限 存续规模 

2015 年度 

2015 年第一批一般债券 15 海南债 04 2015.06.24～2025.06.24 24.3000 

2015 年第二批一般债券 15 海南债 15 2015.10.14～2025.10.14 15.3000 

2015 年第一批专项债券 15 海南债 18 2015.10.14～2025.10.14 10.5000 

2015 年合计 - - 50.1000 

2016 年度 

2016 年第一批一般债券 16 海南债 03 2016.05.13～2026.05.13 31.0000 

2016 年第二批一般债券 16 海南债 06 2016.08.26～2026.08.26 12.0000 

2016 年第一批专项债券 16 海南债 10 2016.11.18～2026.11.18 26.0000 

2016 年合计 - - 69.0000 

2017 年度 

2017 年第一批一般债券 17 海南债 03 2017.06.16～2027.06.16 24.0000 

2017 年第二批专项债券（三期） 17 海南债 06 2017.08.18～2027.08.18 30.0000 

2017 年第二批一般债券（六期） 17 海南债 09 2017.11.15～2027.11.15 15.0000 

2017 年合计 - - 69.0000 

2018 年度 

2018 年一般债券（三至四期） 
18 海南债 03 2018.06.25～2025.06.25 30.0000 

18 海南债 04 2018.06.25～2028.06.25 39.0000 

2018 年一般债券（六至七期） 
18 海南债 06 2018.08.21～2025.08.21 19.0000 

18 海南债 07 2018.08.21～2028.08.21 23.0000 

2018 年专项债券（二期） 18 海南债 09 2018.08.21～2025.08.21 20.0000 

2018 年合计 - - 131.0000 

数据来源：根据公开资料整理 
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续上表  本次被跟踪债券概况（单位：亿元） 

债券批次 债券简称 存续期限 存续规模 

2021 年度 

2021 年第一批一般债券（一期） 21 海南债 01 2021.04.14～2026.04.14 55.2271 

2021 年第二批一般债券（二期） 21 海南债 02 2021.05.10～2028.05.10 55.6080 

2021 年第三批一般债券（三至四期） 
21 海南 03 2021.06.18～2026.06.18 25.0000 

21 海南 04 2021.06.18～2031.06.18 25.0059 

2021 年一般债券（五至六期） 21 海南债 06 2021.08.20～2026.08.20 40.5000 

2021 年专项债券（一至五期） 

21 海南债 07 2021.08.17～2026.08.17 12.2710 

21 海南债 08 2021.08.17～2028.08.17 4.50000 

21 海南债 09 2021.08.17～2031.08.17 22.6400 

21 海南债 10 2021.08.17～2031.08.17 15.0000 

21 海南债 11 2021.08.17～2036.08.17 5.7000 

2021 年一般债券（七至八期） 
21 海南债 12 2021.09.24～2026.09.24 8.9270 

21 海南债 13 2021.09.24～2026.09.24 14.7000 

2021 年专项债券（六至十二期） 

21 海南债 14 2021.09.24～2028.09.24 18.0000 

21 海南债 15 2021.09.24～2026.09.24 8.4800 

21 海南债 16 2021.09.24～2031.09.24 5.7700 

21 海南债 17 2021.09.24～2031.09.24 42.6665 

21 海南债 18 2021.09.24～2031.09.24 20.9045 

21 海南债 19 2021.09.24～2036.09.24 13.7900 

21 海南债 20 2021.09.24～2036.09.24 7.2990 

2021 年一般债券（九至十期） 21 海南债 21 2021.11.02～2026.11.02 14.3000 

2021 年专项债券（十三至十八期） 

21 海南债 23 2021.10.28～2028.10.28 43.9194 

21 海南债 24 2021.10.28～2026.10.28 5.0000 

21 海南债 25 2021.10.28～2031.10.28 16.4580 

21 海南债 26 2021.10.28～2031.10.28 10.4078 

21 海南债 27 2021.10.28～2031.10.28 5.6000 

21 海南债 28 2021.10.28～2036.10.28 5.9732 

2021 年专项债券（十九至二十三期） 

21 海南债 29 2021.11.26～2026.11.26 5.0500 

21 海南债 30 2021.11.26～2031.11.26 28.4400 

21 海南债 31 2021.11.26～2031.11.26 47.579 

21 海南债 32 2021.11.26～2031.11.26 17.668 

21 海南债 33 2021.11.26～2036.11.26 11.074 

2021 年合计 - - 613.4584 

数据来源：根据公开资料整理 
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债务人情况 

1.行政概况。海南省居于中国南端，是全国海域面积最大的省份，其中，海域面积约 200 万平

方公里，陆地面积为 3.54 万平方公里。海南省下辖 4 个地级市、5个县级市、4 个县、6个民族自治

县。海南经济特区是中国最大的经济特区和唯一的省级经济特区，海南岛是仅次于台湾岛的中国第

二大岛。2023 年末海南省常住人口 1,043 万人，同比增加 16万人；常住人口城镇化率 62.46%。 

2.经济总量。2023 年，海南省实现地区生产总值 7,551.18 亿元，经济总量在全国 31 个省级行

政区中排名保持第 28 位；按不变价格计算，同比增长 9.2%。2024 年 1～9 月，海南省地区生产总值

5,583.55 亿元，同比增长 3.2%。 

3.财政规模。2023 年，海南省实现地方一般公共预算收入 900.69 亿元，同比增长 8.2%；政府

性基金收入 463.89 元，同比下降 1.1%；转移性收入 1,286.08 亿元。2024 年 1～10 月，海南省地方

一般公共预算收入 743.4 亿元，同比下降 0.9%。 

4.债务规模。2023 年，海南省政府债务限额 4,212.70 亿元；截至 2023 年末，海南省地方政府

债务余额 4,106.14 亿元，其中，一般债务余额 1,806.81 亿元，专项债务余额 2,299.33 亿元。 

偿债环境 

（一）宏观环境 

2023 年我国经济恢复向好，高质量发展扎实推进，2024 年三季度 GDP 同比增长 4.6%，一揽子

增量政策支撑全年经济发展目标实现。 

2023 年，面对复杂严峻的国际环境和艰巨繁重的国内发展任务，我国坚持稳中求进的工作总基

调，着力扩大内需、优化结构，全年经济总体回升向好，GDP 同比增长 5.2%，在世界主要经济体中

名列前茅。高质量发展扎实推进，科技创新引领产业加快转型升级，制造业绿色化、高端化、智能

化发展特征显著。政策组合拳有力有效，其中财政政策加力提效，加强重点领域支出保障，全年新

增税费优惠超 2.2 万亿元，增发 1 万亿元国债支持灾后恢复重建等。货币政策精准有力，两次降低

存款准备金率、两次下调政策利率，推动实体经济融资成本持续下降，加强科技金融、绿色金融、

普惠金融、养老金融和数字金融发展，助力经济持续恢复向好。 

2024 年三季度我国 GDP 同比增长 4.6%，环比增长 0.9%，三季度经济数据虽小幅回落，但多项

内需数据一定程度边际改善，四季度经济有望小幅回升。从供需端来看，消费复苏不足和房地产市

场继续筑底成为经济增长的主要拖累，新质生产力大力发展促进制造业和出口表现较好，成为三季

度宏观经济的主要支撑点。央行再次执行降准降息，释放流动性的同时进一步带动实体经济综合融

资成本的下降，持续提振市场信心。财政加快专项债发行使用进度，超长期特别国债发挥政府投资

带动作用，为增强经济持续回升向好提供有效支撑。展望四季度，近期国家集中出台“一揽子增量

政策”持续加大逆周期调节力度，在扩大消费投资、支持实体经济发展、稳定房地产等多方面具有

重要意义，预计我国经济将继续保持稳中有进的发展态势，为实现全年经济社会发展目标积蓄新动

能。 
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（二）地区环境 

海南独特的区位优势和资源禀赋，奠定了海南省多项国家重大战略定位；2023 年以来，海南自

由贸易港相关政策继续实施，仍为海南省经济发展营造了良好的政策环境；海南省自由贸易港金融

改革创新稳步推进，为海南省经济增长提供金融支撑。 

海南省位于中国最南端，北以琼州海峡与广东省划界，西隔北部湾与越南相对，东面和南面在

南海中与菲律宾、文莱、印度尼西亚和马来西亚为邻，是海上交通的要道；土地肥沃，是全国最大

的“热带宝地”，土地总面积 351.87 万公顷，占全国热带土地面积的 42.5%；物产丰富，粮食作物

是海南种植业中面积最大、分布最广、产值最高的作物，兼具地理优势和自然资源优势；基于海南

独特的区位优势和资源禀赋，国家先后出台了《国务院关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意

见》（国发【2009】44 号）、《国务院关于海南省海洋功能区划（2011-2020 年）的批复》（国函

【2012】181 号）及《国务院关于印发中国（海南）自由贸易试验区总体方案的通知》（国发【2018】

34 号）等，明确了海南省全面深化改革开发试验区、国际生态文明试验区、国际旅游消费中心及国

家重大战略服务保障区的战略定位。 

2023 年以来，海南省出台《中国银行海南省分行关于金融支持“加快建设海南自由贸易港”二

十条措施》，着力解决小微企业融资难融资贵问题，落实中国银行敢贷愿贷能贷会贷 30 条措施，聚

焦自贸港 13 大重点园区，精准支持普惠金融，不持续增加小微企业首贷户，加大续贷、中长期贷款

投放力度，2023 年普惠金融余额突破 90亿元，增幅 40%以上，加强对电力行业“十四五”相关规划

项目的跟进服务，提供配套的结算和投融资等一揽子金融支持，降低企业项目融资成本；《海口海

关进一步优化口岸营商环境二十四条措施》，提升通关便利化，降低企业纳税成本，加大企业扶持

力度；《海南自由贸易港促进种业发展若干规定》，推动在三亚崖州湾科技城建设种业交易场所，

开展种子、种畜禽、水产苗种和种业知识产权等贸易等，促进海南自由贸易港种业高质量发展。2024

年以来，《中共海南省委 海南省人民政府关于以高水平质量建设助力海南自由贸易港高质量发展的

意见》，构建中国特色自由贸易港技术标准体系，包括构建海南特色优势产业技术标准体系，完善

国际旅游消费中心标准体系，健全热带特色高效农业标准化体系等；《海南省人民政府办公厅关于

印发海南省加快内外贸一体化发展实施措施的通知》，依托重点园区、重点企业、重大项目，围绕

石化新材料、消费精品贸易与加工、生物医药、热带特色高效农业、现代渔业等重点发展领域，在

全省打造若干产业集群；统筹用好外经贸发展专项资金，积极支持内外贸一体化发展；《海南省人

民政府办公厅关于印发《海南自由贸易港建设投资基金管理办法》的通知》，提高财政资金使用效

益，支持旅游业、现代服务业、高新技术产业和热带特色高效农业等主导产业发展；支持数字经济、

石油化工新材料、现代生物医药等战略性新兴产业和先进制造业，清洁能源、节能环保等优势产业，

以及南繁育种、深海科技、航天科技等“陆海空”未来产业发展；支持培育中小微企业向“专精特

新”发展；海南省出台《海南省推进普惠金融高质量发展行动方案（2024—2028 年）》，推动各行

业发展政策和普惠金融政策协同；优化整合财政支持普惠金融的各类政策工具，提高普惠金融发展

专项资金使用效能，用好中央财政支持普惠金融发展示范区（以下简称“示范区”）奖补资金，支持

入选示范区市县开展普惠领域等，上述政策的出台，有效促进了海南自由贸易港建设发展。 

整体来看，2023 年以来，海南自由贸易港相关政策继续实施，仍为海南省经济发展营造了良好

的政策环境，提供了重要机遇。 

2023 年，海南省扩大跨境资产转让范围，与上海票交所签署战略合作协议，推动上海票交所开
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发跨境人民币贸易融资转让服务平台 2.0 在海南上线，创新引入国内信用证福费廷跨境转让交易在

海南落地。截至 2023 年末，11家银行机构接入平台，共达成交易金额超 15亿元。海南省政府在香

港继续发行离岸人民币地方政府债券，募集资金将投向海洋环境保护项目、绿色经济发展和重点领

域民生保障项目等。海南自由贸易港金融改革创新稳步推进，继续对当地经济发展作出一定贡献，

为海南省经济增长提供金融支撑。 

财富创造能力 

（一）地区经济实力 

2023 年，海南省经济继续增长且增速涨幅较快，第三产业仍系海南省经济的主要构成。 

独特的区位优势与资源禀赋仍是海南省经济发展的基石。2023 年，海南省经济继续增长，且增

速涨幅较快，地区生产总值 7,551.18 亿元，在全国 31 个省级行政区中排名保持第 28 位，按不变价

格计算，同比增长 9.2%。同期，全年人均地区生产总值 72,958 元，同比增长 8.0%。旅游业、现代

服务业、高新技术产业和热带特色高效农业四大主导产业成为海南省经济发展的有力依托，对经济

增长的贡献超过六成。 

 
图 1  2016～2023 年海南省地区生产总值及增速 

数据来源：2016～2023 年海南省国民经济和社会发展统计公报 

海南省的资源禀赋与引导其经济发展的相关战略决定了其经济结构的独特性。从经济结构看，

2023 年，海南省三次产业结构 20.0:19.2:60.8，产业结构继续优化，非农产业占比提升了 0.6 个百

分点，工业增加值占地区生产总值比重 11.4%，同比提高 0.4 个百分点；服务业占地区生产总值比重

60.8%，同比提高 0.4 个百分点。其中，优越的自然条件使得第一、第二产业均衡发展；海南省经济

仍以第三产业为主，形成以旅游业、现代服务业、高新技术产业及金融业为主导的特色经济结构，

第三产业仍系海南省经济的主要构成。 

从第一产业来看，2023 年，海南省第一产业增加值 1,507.40 亿元，同比增长 4.6%；第一产业

仍以热带农业为主，发展态势平稳；其中种植业产值 1,354.34 亿元，同比增长 3.4%。同期，海南省

农林牧渔业总产值 2,410.33 亿元，同比增长 4.9%。海南省大力发展热带特色高效农业，推动种植业
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结构不断优化，蔬菜产量同比增长 4.5%，创近八年新高；肉类产量稳步提升，猪牛羊禽肉产量同比

增长 10.3%。随着供给侧结构性改革继续深入推进，海南省农业结构性调整继续向热带特色优化。同

时，三亚的海南南繁已成为国家种子调剂、备荒、应急、缺口生产基地，服务全国，在保障国家种业

安全上，发挥了关键作用。2023 年涉南繁硅谷种业经营主体收入总额突破 100 亿元，崖州湾科技城

聚集海洋产业类企业上千家。考虑到海南省农业在全国粮食和种业安全中的战略地位，未来海南省

将继续充分利用农业资源优势，促进海南优势特色农业提质增效。 

表 2  2021～2023 年海南省各产业增加值规模、占比及增速（单位：亿元、%） 

指标 
规模 占比 增速 

2023年 2022年 2021年 2023年 2022年 2021年 2023年 2022年 2021年 

地区生产总值 7,551.2 6,818.2 6,475.2 100.0 100.0 100.0 9.2 0.2 11.2 

第一产业 1,507.4 1,417.8 1,254.4 20.0  20.8 19.4 4.6 3.1 3.9 

第二产业 1,448.5 1,310.9 1,238.8 19.2  19.2 19.1 10.6 -1.3 6.0 

第三产业 4,595.3 4,089.5 3,982.0 60.8  60.0 61.5 10.3 -0.2 15.3 

产业：农林牧渔业 1,568.5 1,471.4 1,300.7 20.8 21.6 20.1 4.9 3.5 4.1 

工业 861.4 770.1 683.6 11.4 11.3 10.6 16.0 -0.5 9.6 

建筑业 592.7 545.6 560.7 7.8 8.0 8.7 4.1 -2.2 2.4 

批发和零售业 1070.3 958.8 955.0 14.2 14.1 14.7 9.6 -1.5 35.6 

交通运输、仓

储和邮政业 
502.2 371.9 352.8 6.7 5.5 5.4 29.2 -4.3 29.7 

住宿和餐饮业 266.0 231.8 256.7 3.5 3.4 4.0 16.1 -11.3 10.8 

金融业 453.3 438.7 422.8 6.0 6.4 6.5 4.4 3.0 3.6 

房地产业 670.7 571.0 589.0 8.9 8.4 9.1 12.9 -6.6 9.4 

其他服务业 1,566.2 1,458.9 1,353.9 20.7 21.4 20.9 6.0 4.9 8.5 

数据来源：2021～2023 年 12 月海南统计月报 

从第二产业来看，2023 年，海南省第二产业增加值 1,448.45 亿元，同比增长 10.6%。同期，海

南省工业增加值 861.42 亿元，同比增长 16.0%，对经济增长的贡献率为 17.0%；其中制造业增加值

同比增长 19.1%。百万吨乙烯、京博石化稳产增产，新能源汽车扩大外销，带动规模以上工业增加值

同比增长 18.5%。依托丰富的农业及能源优势，海南省形成以农副食品加工业、造纸及纸制品业、石

油加工业、化学原料和化学制品制造业、医药制造业、非金属矿物制品业、汽车制造业以及电力、

热力的生产和供应业为主的八大支柱行业，上述行业是推动全省工业经济增长的主要动力；2023 年

八大工业支柱行业增加值中，农副食品加工业增长 28%，造纸及纸制品业增长 1.3%，石油加工业增

长 26.2%，化学原料和化学制品制造业增长 35.8%，医药制造业增长 10.5%，非金属矿物制品业下降

5.7%，汽车制造业增长 66.1%，电力、热力的生产和供应业增长 15.6%。同时，海南省所辖海洋面积

广大，蕴藏丰富的石油、天然气资源，为海南油气化工及相关产业发展提供了便利条件。 

从第三产业来看，2023 年，海南省第三产业增加值 4,595.33 亿元，同比增长 10.3%；仍系海南

省经济的主要构成。其中，全省实现服务业增加值 4,595 亿元，同比增长 10.3%，同比提高 10.5 个

百分点，对经济增长的贡献率为 69.6%。接触型聚集型服务业拉动作用显著，全年批发零售业、住宿

餐饮业、交通运输业增加值同比分别增长 9.6%、16.1%、29.2%，合计拉动 GDP 增长 3.5 个百分点。

海南省第三产业仍以旅游业和现代服务业为发展重心。 

2024 年 1～9 月，海南省实现地区生产总值 5,583.55 亿元，同比增长 3.25%。其中，第一产业

增加值 1,142.31 亿元，同比增长 2.3%；第二产业增加值 1,043.32 亿元，同比增长 4.4%；第三产业
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增加值 3,397.92 亿元，同比增长 3.1%。 

以旅游业等为主的第三产业仍系海南省经济的主要构成，2023 年，海南省旅游业同比大幅增长，

带动餐饮住宿及交通运输等行业继续增长。 

以旅游业、现代服务业、高新技术产业及金融业等为主的第三产业仍系海南省经济的主要构成。 

旅游业方面，2023 年海南省接待游客 9,000.62 万人次，同比增长 49.9%；实现旅游总收入

1,813.09 亿元，同比增长 71.9%，旅游业同比大幅增长。同时，旅游业作为重点发展方向，继续带

动餐饮住宿业、交通运输和批发零售等相关行业的增长。2024 年 1～10 月，海南省接待游客 7,845.06

万人次，同比增长 9.1%；实现旅游总花费 1,658.05 亿元，同比增长 14.6%。 

现代服务业方面，2023 年，海南省服务业增加值同比下降 0.2%，其中，信息传输软件和信息技

术服务业、租赁和商业服务业、科学研究和技术服务业增加值同比分别增长 6.0%、5.3%、9.6%，合

计拉动 GDP 增长 0.5 个百分点，信息传输软件和信息技术服务业、科学研究和技术服务业投资同比

分别增长 25.8%、40.9%。 

高新技术产业方面，2023 年以来，海南省出台《支持科创企业高质量发展若干政策措施》，新

认定高新技术企业 444 家。组织实施首批海南省科技人才创新项目 122 个，启动实施第一批海南省

“南海新星”科技创新人才平台 126 项目。省科技厅等共 9 部门印发了《海南省赋予科研人员职务

科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》，遴选 12 家单位推广试点，全省技术合同成交额达

53.28 亿元，已投产的 18 个新药创制品种完成产值 16.6 亿元。举办首届海南自贸港国际科技创新

合作论坛暨深海技术创新大会，新认定省级国际科技合作基地 17 个，国际科技合作区域覆盖 53 个

国家和地区。同时，崖州湾国家实验室挂牌入轨运行，成立三亚海洋实验室作为崂山国家实验室运

行机构，海南量子基地开工建设；以及文昌国际航天城加快构建以火箭链、卫星链、数据链为核心

的产业生态，商业航天发射场一号发射工位竣工。13 个自贸港重点园区实现营业收入 22,425 亿元，

同比增长 18.3%。 

金融业方面，2023 年，海南金融生态继续优化，深入推动自贸港金融创新开放，防范化解金融

风险，促进海南自由贸易港金融服务业高质量发展。同期，全省新增社会融资规模 1,385 亿元，同

比增加 173 亿元；新增人民币贷款 791 亿元，政府债券 471 亿元，两项金额合计占累计新增社会融

资规模的 91.1%，是拉动社会融资规模增长的主要因素。 

2023 年，海南省投资结构继续优化；消费增速显著提升，新型消费发展壮大；对外贸易快速增

长；海南自由贸易港建设成效继续显现，未来仍对海南省经济发展起到较好的支撑作用。 

投资仍是海南省经济增长的主要动力。2023 年以来，海南省投资结构继续优化，农业投资继续

向热带特色优化，制造业投资及非房地产开发投资均继续增长。2023 年，海南省固定资产投资（不

含农户）同比增长 1.1%；其中房地产开发投资 1,170.73 亿元，同比增长 1.1%，非房地产开发投资

同比增长 1.1%。 
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表 3  2021～2023 年海南省主要行业固定资产投资（不含农户）情况（单位：%） 

指标 
增速 

2023 年 2022 年 2021 年 

农林牧渔业 -26.0 12.9 4.4 

采矿业 44.7 34.9 -37.7 

制造业 -15.6 21.1 84.2 

建筑业 -100.0 -69.8 39.1 

交通运输、仓储和邮政业 -15.4 1.7 18.4 

住宿和餐饮业 -29.3 23.3 14.5 

批发和零售业 -43.1 -20.0 17.8 

金融业 104.3 -58.4 6,711.4 

房地产业
2
 2.7 -14.4 4.8 

合计 1.1 -4.2 10.2 

数据来源：2021～2023 年 12 月海南统计月报 

从产业投资方面看，2023年，海南省第一产业投资同比下降26.0%；第二产业投资同比增长5.8%，

其中工业投资同比增长 6.3%，占比 19.6%，拉动总投资增长 1.2 个百分点；第三产业投资同比增长

0.7%。 

从消费情况看，2022 年，海南省实现社会消费品零售总额 2,511.32 亿元，同比增长 10.7%，同

比提高19.9个百分点，增速显著提升。其中新型消费发展壮大，餐饮收入恢复明显，同比增长 34.4%，

同比提高 42.8 个百分点；新能源汽车消费潜力继续释放，新能源汽车销售额同比增长 30.1%；实物

商品网上零售额同比增长 108.9%，占比 43.3%。从人均可支配收入看，2023 年，全省居民人均可支

配收入 33,192 元，同比增长 7.2%；全省城镇居民人均消费支出 28,930 元，同比增长 9.5%；农村居

民人均消费支出 16,924 元，同比增长 11.7%。海南省居民人均可支配收入继续增长，继续刺激该地

区社会消费品零售总额的增长。 

从对外贸易进出口规模看，2023 年，海南省对外贸易进出口总额
3
2,770.94 亿元。其中，货物进

出口总额 2,312.77 亿元，同比增长 15.3%；其中，货物出口 742.05 亿元，同比增长 2.8%；货物进

口 1,570.72 亿元，同比增长 22.4%；货物进出口逆差 828.67 亿元；海南省仍主要与东盟、欧盟的贸

易往来较多，对东盟进出口额分别为 204.31 亿元和 152.27 亿元，同比分别增长 1.8%和-21.5%；对

欧盟进出口额分别为 198.75 亿元和 108.42 亿元，同比分别下降 10.5%和 35.7%。同期，服务进出口

总额 458.17 亿元，同比增长 29.6%；其中，服务出口 210.25 亿元，同比增长 15.6%；服务进口 247.92

亿元，同比增长 44.3%；服务进出口贸易逆差 37.67 亿元。对外贸易快速增长。 

2024年1～10月，海南省规模以上工业增加值同比增长8.3%；固定资产投资总额同比增长5.7%；

社会消费品零售总额 1,948.51 亿元，同比下降 6.2%；货物进出口总额 2,302.30 亿元，同比增长

21.2%。 

综合来看，海南自由贸易港建设成效继续显现，带动海南省经济继续发展，未来仍对海南省经

济发展起到较好的支撑作用。 

 

 

 

                                                        
2
 房地产业投资除房地产开发投资外，还包括建设单位自建房屋以及物业管理、中介服务和其他房地产投资。 
3
 包含货物进出口总额和服务进出口总额。 
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（二）地区财政实力 

2023 年，海南省一般公共预算收入同比有所增长，且税收收入占比仍较高，偿债来源可靠性较

强；转移性收入在海南省偿债来源中仍占据重要地位，其中一般公共预算收入中上级补助收入继续

稳定增长；政府性基金收入是海南省地方财政收入的主要构成之一，同比有所下降，易受宏观经济、

土地供需、城市规划及政策等多方面因素影响，未来收入仍具有一定的不确定性；债务收入对海南

省偿债来源形成重要补充。 

海南省政府债券偿债来源主要包括一般公共预算收入、转移性收入
4
和政府性基金收入。其中，

转移支付制度等国家财政管理体制保证了海南省稳定获取中央转移支付的能力，在一定程度上对其

债务偿还提供保障，以及与海南自由贸易港相关的专项转移支付对其综合财政实力进一步增强。 

一般公共预算收入是偿债来源中的重要部分。2023 年，海南省一般公共预算收入 900.69 亿元，

同比增长 8.2%，占地方财政收入比重 66.00%，占比较高，仍为债务偿还提供重要保障。 

表 4  2021～2023 年海南省偿债来源主要构成（单位：亿元） 

收入项目 2023 年 2022 年 2021 年 

地方财政收入 1,364.6 1,301.3 1,315.3 

一般公共预算收入 900.7 832.4 921.2 

政府性基金收入 463.9 468.9 394.1 

转移性收入 1,286.1 1,098.5 1,024.0 

一般公共预算收入中上级补助收入 1,277.1 1,092.0 1,011.7 

     政府性基金收入中上级补助收入 9.0 6.5 12.3 

数据来源：2021～2023 年海南省财政预算执行 

从一般公共预算收入结构看，2023 年，海南省税收收入 667.35 亿元，同比增长 9.5%；其中税

收收入占一般公共预算收入的比重为 74.1%，占比仍较高，偿债来源可靠性较强。同期，非税收入

233.34 亿元，同比增长 4.6%。 

 

图 2  2018～2023 年海南省一般公共预算收入及增速 

数据来源：2018～2020 年海南省财政决算、2021～2023 年海南省财政预算执行 

转移性收入在海南省偿债来源中仍占据重要地位。近年来，中央财政约 70%的支出用于对地方政

                                                        
4
 转移性收入包括一般公共预算收入中上级补助收入和政府性基金收入中上级补助收入。 
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府的税收返还和转移支付，其中转移支付向中西部、边疆地区、少数民族地区、经济欠发达地区倾

斜明显。通过转移支付制度，海南省继续获得中央财政较强的转移支付。2023 年，海南省转移性收

入 1,286.08 亿元，其中一般公共预算收入中上级补助收入为 1,277.08 亿元，继续稳定增长；政府

性基金收入中上级补助收入为 9.00 亿元，有所增长。 

政府性基金收入是海南省地方财政收入的主要构成之一，亦是其偿债来源的主要构成之一。2023

年，海南省政府性基金收入仍以国有土地使用权出让收入为主，同比有所下降，易受宏观经济、土

地供需、城市规划及政策等多方面因素影响，未来收入仍具有一定的不确定性。 

表 5  2021～2023 年海南省政府性基金收入表（单位：亿元、%） 

指标 
2023 年 2022 年 2021 年 

规模 增速 规模 增速 规模 增速 

政府性基金收入 463.89 -1.06 468.9 19.0 394.1 -24.6 

国有土地使用权出让收入 391.35 -2.05 399.6 31.1 304.7 -31.2 

数据来源：2021～2023 年海南省财政预算执行 

债务收入对海南省偿债来源形成重要补充。2023 年，海南省债务收入 928.92 亿元，同比增长

20.4%；其中一般债务收入247.68亿元，同比下降8.6%，专项债务收入681.24亿元，同比增长36.2%。

国有资本经营收入是海南省偿债来源之一，占比相对较小，2023 年，国有资本经营收入 9.30 亿元，

同比继续增长。 

2023 年，海南省一般公共预算支出平稳增长，财政支出仍具有一定支出弹性，在一定程度上增

强了政府偿债能力；同时地方财政支出对中央转移支付的依赖程度仍较大。 

2023 年，海南省一般公共预算支出 2,257.35 亿元，同比增长 7.6%，支出平稳增长。海南省狭

义刚性支出和广义刚性支出占比均继续增长；其中狭义刚性支出占比 50.8%，财政支出灵活性仍较

大，为债务偿还提供了有利条件。同期，城乡社区、农林水、交通运输、资源勘探信息四项支出合计

566.91 亿元，同比下降 2.5%，在一般公共预算支出中占比 25.1%，仍促进了海南省基础设施的完善，

加快了海南省经济建设。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                           海南省政府债券 2024 年度跟踪评级报告 

18 

表 6  2021～2023 年海南省一般公共预算支出表（单位：亿元、%） 

指标 
2023 年 2022 年 2021 年 

规模 占比 规模 占比 规模 占比 

一般公共预算支出 2,257.35 100.0 2,095.52 100.0 1,982.84 100.0  

一般公共服务 183.57 8.1 162.42 7.8 161.33 8.1  

外交
5
 1.15 0.1 0.95 0.0 0.90 0.0  

国防 6.33 0.3 5.12 0.2 6.31 0.3  

公共安全 110.42 4.9 109.22 5.2 102.93 5.2  

教育 361.96 16.0 312.58 14.9 296.65 15.0  

科学技术 69.54 3.1 66.92 3.2 40.47 2.0  

文化体育与传媒 42.70 1.9 38.66 1.8 37.84 1.9  

社会保障和就业 352.20 15.6 282.21 13.5 261.10 13.2  

卫生健康 247.92 11.0 251.36 12.0 195.18 9.8  

节能环保 44.50 2.0 50.40 2.4 50.91 2.6  

城乡社区 166.90 7.4 202.70 9.7 186.76 9.4  

农林水 271.90 12.0 266.70 12.7 261.12 13.2  

交通运输 79.20 3.5 66.79 3.2 108.31 5.5  

资源勘探信息等事务 48.92 2.2 44.97 2.1 38.42 1.9  

狭义刚性支出
6
 1,145.66 50.8 1,008.57 48.1 914.26 46.1  

广义刚性支出
7
 1,420.30 62.9 1,279.85 61.1 1,153.61 58.2  

数据来源：2021～2023 年海南省财政预算执行 

2023 年，海南省地方财政自给率
8
39.9%，同比略有增长，处于全国中等水平，地方财政支出对

中央转移支付的依赖程度仍较大。 

2024 年 1～10 月，海南省地方一般公共预算收入 743.4 亿元，同比下降 0.9%，其中税收收入

568.3 亿元，同比下降 1.1%；海南省政府性基金收入 243.9 亿元，同比下降 13.2%。同期，海南省一

般公共预算支出 1,770.1 亿元，同比增长 1.5%。 

综合来看，2023 年，海南省一般公共预算收入和转移性收入对狭义刚性支出的覆盖倍数为 1.91

倍，一般公共预算收入和转移性收入对广义刚性支出的覆盖倍数为 1.54 倍；海南省财政支出仍具有

一定支出弹性，在一定程度上增强了政府偿债能力。 

偿债来源与负债平衡 

（一）债务空间 

2023 年末，海南省债务规模继续增长，在全国排名仍靠后。 

债务规模方面，截至 2023 年末，海南省地方政府债务余额 4,106.14 亿元，同比增长 17.8%；政

府债务余额仍保持在全国第 28 名，排名仍靠后。其中一般债务余额 1,806.81 亿元，专项债务余额

2,299.33 亿元，首次突破两千亿元。债务限额方面，经国务院批准，2023 年，海南省政府债务限额

4,212.70 亿元；其中，一般债务限额 1,862.91 亿元，专项债务限额 2,349.79 亿元。 

2023 年末，省本级政府债务余额 1,410.81 亿元，占海南省地方政府债务余额的比重 34.5%，占

                                                        
5
 2021 年，外交占一般公共预算支出的比重为 0.05%。 
6
 狭义刚性支出指一般公共服务、教育支出、医疗卫生、社会保障和就业四项支出。 
7
 广义刚性支出指一般公共服务、外交、国防、公共安全、教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、

医疗卫生和节能环保十项支出。 
8
 地方财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出。 
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比继续提升。同期，海口市政府债务余额 889.45 亿元，占海南省政府债务余额的比重为 25.5%；三

亚市政府债务余额 594.99 亿元，占比 17.1%，其他 16 个市县政府债务余额合计 1,210.88 亿元，占

海南省政府债务余额的比重 34.7%。从年度到期债务规模看，2024～2026 年到期应偿还政府债务分

别为 405.73 亿元、438.97 亿元和 420.51 亿元，占债务余额的比重分别为 11.6%、12.6%和 12.1%；

2026 年及以后年度到期需偿还的政府债务 2,840.93 亿元，占债务余额的比重 81.5%，占比较高。从

债务资金投向看，主要用于基础设施建设等公益性项目及产业园区等能产生一定经营性收入的公益

性项目，较好地保障了海南省经济社会发展的资金需要，推动民生改善和社会事业发展。 

（二）保障能力分析 

2023 年，海南省政府债务率同比增长；但海南省逐步完善的债务管理制度仍对债务偿还起到一

定监督和保障作用。 

2023 年，海南省经济总量及一般公共预算收入规模在全国排名均靠后。2023 年末，海南省政府

债务率
9
154.91%，同比增长 9.6 个百分点，海南省政府负债率

10
54.38%，同比增长 4.7 个百分点。 

海南省先后出台了《海南省人民政府办公厅关于加强政府性债务管理的通知》、《海南省人民

政府办公厅关于印发海南省地方政府性债务风险预警与应急预案的通知》、《海南省政府投资项目

管理办法》、《关于加强专项债券资金支出管理通知》及《海南省财政厅关于印发海南省政府专项

债券项目资金绩效管理办法的通知》等等。海南省逐步善的政府性债务管理制度是海南省政府性债

务偿还的制度保障，仍对海南省政府性债务偿还起到一定监督和保障作用。 

2023 年 9 月，中共海南省委办公厅 海南省人民政府办公厅印发《关于进一步加强财会监督的

实施方案》的通知（琼办发【2023】29 号）（琼办发【2023】29 号），加强预算管理监督，严格预

算编制、预算执行、预算绩效的管理和监督，构建完善现代预算制度；加强地方政府债务监督管理，

防范化解债务风险，强化预算对执行的刚性约束，严禁无预算、超预算安排支出等；促进行业规范

健康发展，优化海南自由贸易港营商环境。根据《关于海南省 2023 年预算执行情况和 2024 年预算

草案的报告》，2023 年，海南省政府加强地方债务管理，进一步完善债务风险防控机制，摸清全省

地方债务底数，制定防范化解地方债务风险一揽子方案。加大隐性债务问题通报和问责力度，严肃

查处违法违规举债行为。 

外部支持 

凭借海南自由贸易港的战略地位，海南省继续获得中央财政较强的转移支付。 

2022 年 10 月，财政部印发《关于提前下达 2023 年中央对地方均衡性转移支付预算的通知》（财

预【2022】133 号）；2023 年 4月，财政部印发《关于下达 2023 年中央对地方均衡性转移支付预算

的通知》（财预【2023】38 号），财政部印发《关于下达 2023 年中央对地方重点生态功能区转移支

付预算的通知》（财预【2023】39 号）；2024 年 4 月，海南省财政厅印发《海南省 2023 年革命老

区转移支付使用情况》等政策文件，同时凭借海南自由贸易港的战略地位，海南省继续获得中央财

政较强的转移支付。 

2023 年，海南省获得中央转移支付收入 1,286.08 亿元，其中一般公共预算收入中上级补助收

                                                        
9
 政府债务率=政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+转移性收入）。 
10
 政府负债率=政府债务余额/地区国民生产总值。 
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入 1,277.08 亿元，政府性基金收入中上级补助收入 9.00 亿元；占海南省财政本年收入
11
的比重为

45.8%，海南省财政对中央转移支付的依赖程度较高。 

债券偿还能力分析 

海南省政府公开发行的政府一般债券纳入一般公共预算管理，政府专项债券纳入政府性基金预

算管理，仍对存续债券偿还具有一定保障作用。 

（一）一般债券偿债能力分析 

截至 2023 年末，海南省政府存续的一般债券余额 1,763 亿元
12
，大公国际所评海南省政府存续

一般债券余额 472 亿元，2023 年海南省政府一般预算收入对存续一般债券和大公国际所评一般债券

的保障倍数分别为 0.51 倍和 1.91 倍。但地方政府一般债券纳入一般预算管理，以一般公共预算收

入作为还本付息资金来源，仍对存续债券偿还具有一定保障作用。 

（二）专项债券偿债能力分析 

截至 2023 年末，海南省政府存续的专项债券余额 2,295 亿元
13
，大公国际所评海南省政府存续

专项债券余额为 461 亿元，2023 年海南省政府性基金收入对存续专项债券和大公国际所评专项债券

的保障倍数分别为 0.20 倍和 1.01 倍。同时，对于项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券，

募投项目未来土地实际出让价格、出让进度及专项项目收入等的实现情况易受宏观经济影响，存在

一定不确定性。但地方政府专项债券纳入政府性基金预算管理，以募投项目对应的政府性基金收入

或专项收入作为还本付息资金来源，以及专项项目收入预期暂时难以实现，可通过续发方式进行周

转，仍对存续债券偿还起到一定保障。 

跟踪期内，海南省政府发行的一般债券和专项债券的到期本息均已如期偿付，未出现逾期情况。 

评级结论 

综合分析，大公国际评定 2015～2018 年度及 2021 年度海南省政府债券信用等级维持 AAA。 

                                                        
11
 财政本年收入=一般公共预算收入+转移性收入+政府性基金收入。 

12
 数据来源：中国地方政府债券信息公开平台。 

13
 数据来源：中国地方政府债券信息公开平台。 
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附件 1  

截至 2024 年 11 月末海南省政府债券募集资金使用情况 

（单位：亿元） 

项目 发行金额 用途及已使用情况 

2015 年第一批一般债券 81.0000
14
 

已按募集资金要求使用。置换债券 26.00 亿元，新增债券 55 亿

元，主要用于支持棚户区改造等保障性安居工程、普通公路建

设发展、城市地下管网建设改造、智慧城市建设等重大公益性

项目，已支出完毕 

2015 年第二批一般债券 51.2548
15
 

已按募集资金要求使用。全部用于置换 2015 年到期的债务本

金，已支出完毕 

2015 年第一批专项债券 35.9484
16
 

已按募集资金要求使用。置换专项债券 27.95 亿元，新增专项

债券 8.00 亿元全部用于转贷市县，用于棚户区改造或公路建设

等项目，已支出完毕 

2016 年第一批一般债券 83.9752
17
 

已按募集资金要求使用。全部为置换债券，用于偿还 2014 年海

南省债务清理甄别后确认的 2016 年到期的政府负有偿还责任

的债务，已支出完毕 

2016 年第二批一般债券 91.5791
18
 

已按募集资金要求使用。新增债券用于公益性资本支出，支持

扶贫、重点高速公路、水利工程、民生项目等重大基础设施配

套项目公益性支出；置换债券用于偿还经清理甄别确认的存量

政府债务本金，已支出完毕 

2016 年第一批专项债券 92.7941
19
 

已按募集资金要求使用。主要用于公益性资本支出，保障性安

居工程类 3.42 亿元、市政建设类 17.39 亿元、土地储备整理类

25.02 亿元、交通运输类 19.72 亿元、园区建设类 3.32 亿元、

教科文卫类 5.84 亿元、生态环境类 9.83 亿元、农林水利类 5.59

亿元以及其他类 2.66 亿元，已支出完毕 

2017 年第一批一般债券 74.0000
20
 

已按募集资金要求使用。新增一般债券 74.00 亿元，主要用于

公益性资本支出，优先支持扶贫、重点高速公路、民生项目等

重大基础设施配套项目公益性支出，已支出完毕 

2017 年第二批专项债券 60.0000
21
 

已按募集资金要求使用。本次债券资金用于公益性资本支出，

优先保障用于重点交通、市政基础设施、保障性住房、教育卫

生等民生项目公益性支出，已支出完毕 

2017 年第二批一般债券 69.1795
22
 

已按募集资金要求使用。用于公益性资本支出，统筹用于安排

地下综合管廊和水利项目建设等民生基础项目支出，以及用于

偿还清理甄别确定的截至 2014 年底到期的政府存量债务本金，

已支出完毕 

数据来源：Wind、海南省财政厅提供资料 

 

 

 

 

 

 

                                                        
14
 含已到期债券 56.7000 亿元。 

15
 含已到期债券 35.9548 亿元。 

16
 含已到期债券 25.4484 亿元。 

17
 含已到期债券 52.9752 亿元。 

18
 含已到期债券 79.5791 亿元。 

19
 含已到期债券 66.7941 亿元。 

20
 含已到期债券 50.0000 亿元。 

21
 含已到期债券 30.0000 亿元。 

22
 含已到期债券 54.1795 亿元。 
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截至 2023 年 11 月末海南省政府债券募集资金使用情况（续表） 

（单位：亿元） 

项目 发行金额 用途及已使用情况 

2018 年第一批一般债券 115.0000
23
 

已按募集资金要求使用。新增一般债券资金主要用于公益性资本支

出，优先保障安排海口江东新区建设、高速公路基础设施、交通扶

贫农村公路六大工程、教育医疗卫生等重点民生项目，已支出完毕 

2018 年第二批一般债券 69.6063
24
 

已按募集资金要求使用。全部用于偿还清理甄别确定的截至2014年

底到期的政府存量债务本金，已支出完毕 

2018 年第一批专项债券 34.6302
25
 

新增债券资金 34.00 亿元用于公益性资本支出，优先保障安排海

口江东新区、交通基础设施、交通扶贫农村公路六大工程、水利、

生态环保和市政建设等重点民生项目；置换债券资金 0.63 亿元，

用于偿还 2014 年底清理甄别认定的存量政府债务本金，已支出完

毕 

2021 年一般债券（一期） 55.2271 
已按募集资金要求使用。用于偿还以前年度海南省政府发行的地方

政府一般债券到期的本金，已支出完毕 

2021 年一般债券（二期） 55.6080 
已按募集资金要求使用。用于偿还以前年度海南省政府发行的 3 只

一般债券到期的本金，已支出完毕 

2021 年一般债券（三至四期） 50.0059 
已按募集资金要求使用。用于重点园区、教育、文化、水利建设等

方面，已支出完毕 

2021 年一般债券（五至六期） 95.0909
26
 

已按募集资金要求使用。54.5909 亿元用于偿还以前年度海南省政

府发行的 2 只地方债到期的本金；新增债券资金 40.50 亿元用于

公益性资本支出，优先用于保障交通、市政基础设施、生态环保、

教育、文化体育、医疗卫生、农林水利、其他社会事业等方面，已

支出完毕 

2021 年专项债券（一至五期） 60.1110 

已按募集资金要求使用。12.2710 亿元用于偿还以前年度海南省政

府发行的 2 只专项债券到期的本金；4.50 亿元用于省本级收费公

路，已全部支出；43.34 亿元三亚市产业园区、海口市和儋州市基

础设施项目，已支出完毕 

2021 年一般债券（七至八期） 23.6270 

已按募集资金要求使用。8.9270 亿元用于偿还以前年度海南省政

府发行的 1 只地方债到期的本金；14.70 亿元用于公益性资本支

出，优先用于保障省本级市政基础设施、教育、水利、其他社会事

业等方面，已支出完毕 

2021 年专项债券（六至十二

期） 
116.9100 

已按募集资金要求使用。18.00 亿元用于省本级收费公路，已支出

7.00 亿元；98.91 亿元用于市县棚户区改造、绿色生态环保、市政

基础设施、民生事业等项目，已支出完毕 

2021 年一般债券（九至十期） 41.8070
27
 

已按募集资金要求使用。27.5070 亿元用于偿还以前年度海南省政

府发行的 1 只地方债到期的本金；14.30 亿元用于公益性资本支

出，优先用于保障市县公路、市政基础设施、教育、卫生、文化、

农林水利、其他社会事业等方面，已支出完毕 

2021 年专项债券（十三至十八

期） 
87.3584 

已按募集资金要求使用。43.9194 亿元用于偿还以前年度海南省政

府发行的 2 只地方债到期的本金；43.4390 亿元用于棚户区改造、

海口市产业园区、民生事业、市政基础设施建设等项目，已支出完

毕 

2021 年专项债券（十九至二十

三期） 
109.8110 

已按募集资金要求使用。109.8110 亿元用于棚户区改造、三亚市

产业园区、民生事业、市政基础设施和绿色生态环保等项目，已支

出完毕 

数据来源：Wind、海南省财政厅提供资料 

 

                                                        
23
 含已到期债券 46.0000 亿元。 

24
 含已到期债券 27.6063 亿元。 

25
 含已到期债券 14.6302 亿元。 

26
 含已到期债券 54.5909 亿元。 

27
 含已到期债券 27.5070 亿元。 
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附件 2 海南省主要经济财政指标 

指标名称 2023 年（末） 2022 年（末） 2021 年（末） 

地区生产总值（亿元） 7,551.2 6,818.2 6,475.2 

人均地区生产总值（元） 72,958 66,602 63,707 

经济增长率（%） 9.2 0.2 11.2 

三次产业结构 20.0:19.2:60.8 20.8:19.2:60.0 19.4:19.1:61.5 

工业增加值（亿元） 861.4 770.1 683.6 

固定资产投资（不含农户）增速（%） 1.1 -4.2 10.2 

社会消费品零售总额（亿元） 2,511.3 2,268.4 2,497.6 

社会消费品零售总额增速（%） 10.7 -9.2 26.5 

进出口总额（亿元） 2,770.9 2,363.1 1,764.6 

其中：货物进出口总额（亿元） 2,312.8 2,009.5 1,476.8 

  服务进出扣总额（亿元） 458.2 353.6 287.8 

农村居民人均可支配收入（元） 20,708 19,117 18,076 

城镇居民人均可支配收入（元） 42,661 40,118 40,213 

社会融资规模增量（亿元） 1,385 1,212.0 1,141.0 

一般公共预算收入（亿元） 900.7 832.4 921.2 

其中：税收收入（亿元） 667.4 609.3 742.9 

一般公共预算支出（亿元） 2,257.4 2,095.5 1,982.8 

转移性收入（亿元） 1,286.1 1,098.5 1,024.0 

政府性基金收入（亿元） 463.9 468.9 394.1 

其中：海南省高等级公路车辆通行附加费收入（亿元） 26.3 24.3 23.6 

政府性债务余额（亿元） 4,106.1 3,486.6 3,007.9 

地方财政自给率（%） 39.9 39.7 46.5 

政府债务率（%） 154.9 145.3 128.6 

政府负债率（%） 54.4 51.1 46.5 

数据来源：海南统计年鉴、海南省国民经济和社会发展统计公报、海南省财政决算及预算执行 
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附件 3 地方政府一般债券信用等级符号和含义 

根据财政部《关于做好 2015 年地方政府一般债券发行工作的通知》，一般债券信用评级等级符

号及含义如下： 

注：AAA 级可用“-”符号进行微调，表示信用等级略低于本等级；AA 级至 B 级可用“+”或“-”符号进行微调，表

示信用等级略高于或低于本等级。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

等级 含义 

AAA 偿还债务的能力极强，基本不受不利经济环境的影响，违约风险极低。 

AA 偿还债务的能力很强，受不利经济环境的影响不大，违约风险很低。 

A 偿还债务能力较强，较易受不利经济环境的影响，违约风险较低。 

BBB 偿还债务能力一般，受不利经济环境影响较大，违约风险一般。 

BB 偿还债务能力较弱，受不利经济环境影响很大，违约风险较高。 

B 偿还债务的能力较大地依赖于良好的经济环境，违约风险很高。 

CCC 偿还债务的能力极度依赖于良好的经济环境，违约风险极高。 

CC 基本不能偿还债务。 

C 不能偿还债务。 
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附件 4 地方政府专项债券信用等级符号和含义 

根据财政部《关于做好 2015 年地方政府专项债券发行工作的通知》，专项债券信用评级等级符

号及含义如下： 

 

等级 含义 

AAA 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况极好，偿还债务的能力极

强，基本不受不利经济环境的影响，违约风险极低。 

AA 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况很好，偿还债务的能力很

强，受不利经济环境的影响不大，违约风险很低。 

A 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况较好，偿还债务能力较强，

较易受不利经济环境的影响，违约风险较低。 

BBB 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况一般，偿还债务能力一般，受

不利经济环境影响较大，违约风险一般。 

BB 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况较差，偿还债务能力较弱，受

不利经济环境影响很大，违约风险较高。 

B 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况很差，偿还债务的能力较大

地依赖于良好的经济环境，违约风险很高。 

CCC 
对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况极差，偿还债务的能力极度

依赖于良好的经济环境，违约风险极高。 

CC 对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况极差，基本不能偿还债务。 

C 对应的政府性基金或专项收入收支状况、对应项目建设运营状况极差，不能偿还债务。 

注：AAA 级可用“-”符号进行微调，表示信用等级略低于本等级；AA 级至 B 级可用“+”或“-”符号进行微调，

表示信用等级略高于或低于本等级。 
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