附件2
起草说明

背景和依据

2023年12月25日，财政部、人力资源社会保障部印发《就业补助资金管理办法》（财社〔2023〕181号，以下简称181号文），相较《就业补助资金管理办法》（财社〔2017〕164号），在职业培训、高技能人才培养、资金支出负面清单、资金管理与监督等方面进行了修订。我省需要对照181号文，结合我省实际对办法进行修订，以进一步规范和加强就业补助资金管理。

二、办法修订的基本原则 

一是刚性落实与柔性指导相结合。坚持公平公正，全面贯彻落实国家和省普惠性就业创业政策，重点支持就业困难群体，体现硬性要求的同时，考虑经济社会发展差异性实际。 

二是放宽政策范围与资金承受能力相结合。既着眼于当前巩固脱贫攻坚成果助力乡村振兴工作任务，又考虑长远扶持政策调整可能出现的就业困难人员，聚焦特殊困难群体，力争政策效果最大化。同时考虑就业补助资金的承受能力，规范支出结构和分配原则，以绩效导向、结果导向强化资金管理，保证资金使用总量可控。 

三是便利享受政策与资金安全相结合。优化机制设计，提高政策操作性和精准性，坚持奖补结合，加强监督与控制，严格责任追究，确保资金安全。 

三、办法的框架结构

《办法》共分正文六章二十二条和一个附件，正文主要对制定依据、资金支出范围、资金分配和下达、资金管理和监督、实施起始时间等方面作了规定。附件逐项列出补助资金用于各项补贴的范围和标准，共有10项补贴，每项补贴下又有若干分项补贴。

办法的核心要点

（一）明确了《办法》制定的目的、依据、补助资金的概念和管理原则。

（二）明确了各级财政部门、人社部门的管理职责。

（三）明确了补助资金的分类及不得支出的范围。

（四）明确省级（含中央补助）转移至市县的就业补助资金分配原则、分配因素。

（五）明确了资金管理与监督的相关规定。

