附件2

起草说明

一、起草背景

基本养老金转移支付为中央设立的转移支付项目，包含企业职工基本养老保险补助资金、城乡居民基本养老保险补助资金、机关事业单位养老保险制度改革补助资金。近年来，财政部联合人力资源社会保障部陆续修订印发了《中央财政企业职工基本养老保险补助资金管理办法》《中央财政机关事业单位养老保险制度改革补助资金管理办法》《财政部 人力资源社会保障部关于城乡居民基本养老保险中央财政补助资金管理有关问题的通知》（财社〔2015〕230号）及《财政部 人力资源社会保障部关于城乡居民基本养老保险中央财政补助资金管理有关问题的补充通知》（财社〔2021〕90号），为规范基本养老金转移支付管理，提高资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》和中央相关补助资金管理办法等政策文件，结合我省实际，我们起草了《海南省基本养老金转移支付管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
二、主要内容
《办法》共二十四条，主要内容包括总则、管理职责、企业职工基本养老保险补助资金等资金分配、绩效管理与监督、附则等。主要是明确管理职责、分配原则、补助标准、各级财政分担比例、资金下达时限要求；强化资金绩效管理和监督检查，进行全过程预算绩效管理，做好绩效评价，建立常态化监管制度。

基本养老金转移支付各项目均采用因素法分配，其中企业职工基本养老保险补助资金分配因素为：全省参与当年养老金调标离退休人数、企业离退休人员月人均调标水平；城乡居民基本养老保险补助资金分配因素为：各市县上年度对60周岁及以上参保人实际发放的基础养老金人次数和中央财政、省级财政补助标准，城乡居民养老保险各缴费档次实际缴费人数和省级财政补助标准，符合代缴保费条件的缴费人数和省级财政代缴标准，丧葬补助金发放人数和省级财政补助标准；机关事业单位养老保险制度改革补助资金分配因素为：纳入调整范围的省与市县机关事业单位退休人数（不含中央驻琼单位退休人数）以及中央驻琼单位属地参保产生的基金收支缺口。

三、《办法》征求意见情况
《办法》前期与省人社厅多次讨论修改，并正式去文征求省人社厅、省社保服务中心、各市县财政局意见。截至2024年6月11日，共收到省人社厅、省社保服务中心及19个市县财政局书面反馈，其中省社保服务中心和17个市县财政局无不同意见，省人社厅反馈意见建议5条（采纳2条、不采纳3条），三亚市财政局和琼中县财政局各反馈意见建议1条（均未采纳）。经与省人社厅和相关市县财政局沟通未采纳的原因，均已接受。

四、关于《办法》执行期限的说明

因《中央财政企业职工基本养老保险补助资金管理办法》《中央财政机关事业单位养老保险制度改革补助资金管理办法》和《财政部 人力资源社会保障部关于城乡居民基本养老保险中央财政补助资金管理有关问题的通知》（财社〔2015〕230号）、《财政部 人力资源社会保障部关于城乡居民基本养老保险中央财政补助资金管理有关问题的补充通知》（财社〔2021〕90号）均只明确了政策施行的起始时间，未明确具体实施期限。根据《海南省行政规范性文件制定与备案规定》（海南省人民政府令第285号）第二十条“行政规范性文件应当自公布之日起30日以后施行；但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行将有碍法律、法规、规章和政策执行的除外”，考虑到本《办法》依据中央相关补助资金管理办法制定，并结合实际，《办法》从2024年8月1日起施行，实施期限至2027年12月31日。
