《海南省困难群众救助补助资金管理办法》

起草说明

一、起草背景

《海南省困难群众救助补助资金管理办法》（琼财社〔2022〕482号）于2022年7月印发实施。2023年8月，财政部 民政部将《财政部 民政部关于修改〈中央财政困难群众救助补助资金管理办法〉的通知》（财社〔2022〕38号）中部分条款进行归并，并明确了救助资金的补助对象，印发了《中央财政困难群众救助补助资金管理办法》（财社〔2023〕88号）。由此，我省需要根据88号文的规定，对我省原《办法》（琼财社〔2022〕482号）进行修订，进一步规范和加强救助资金管理。

主要内容

修订后的《办法》共十八条，重点对救助资金的补助对象、分配使用、绩效和监督管理等内容提出管理要求。具体内容如下：

一是明确救助资金补助范围。修订后的救助资金补助范围为：低保、特困人员救助供养、临时救助、流浪乞讨人员救助、孤儿基本生活保障、事实无人抚养儿童、艾滋病病毒感染儿童和艾滋病影响儿童，以及困难失能老年人基本养老服务救助。

二是明确了各级财政、民政部门的管理职责。

三是明确救助资金分配方法。救助资金按因素法分配，主要参考各市县救助需求因素、财力因素和绩效因素，重点向保障任务重、财政困难、工作绩效好的市县倾斜。具体分配因素及权重根据省委、省政府决策部署及管理要求可适当调整。

四是明确救助资金结转结余管理。救助资金结转结余按照中央及省级相关规定执行。各市县要统筹资金使用，增加资金有效供给，发挥资金合力，提升资金使用效益。

五是规定救助资金支付方式。救助资金支付按照国库集中支付有关规定执行，救助资金应专款专用，按支出方向单独记账、分别核算。

六是提出救助资金监管要求。各市县财政、民政部要建立健全资金监管机制，对资金发放情况进行公示，自觉接受审计、监察的等部门的监督和社会监督。

七是明确对救助资金开展绩效评价，评价结果将作为分配资金的重要依据。
三、其他说明事项

（一）关于执行期限的说明。原办法规定执行期限至2025年12月31日，由于财政部、民政部于2023年9月6日正式印发《中央财政困难群众救助补助资金管理办法》（财社〔2023〕88号），我省按88号文制定了我省《办法》，我省《办法》印发后，原办法即同时废止。为保持与中央政策的一致性（88号文未明确具体实施期限），我省《办法》未明确具体实施期限。

（二）关于补助资金的支付方式。补助资金的支付按照国库集中支付制度有关规定执行。属于政府采购管理范围的，应按照政府采购有关规定和程序执行。对于支付给散居救助对象的资金，应支付到救助对象个人或其监护人的账户；对于集中供养救助人员救助金，应支付到供养服务机构集体账户或乡镇人民政府（街道办事处）。
