附件2
起草说明

一、起草背景

2021年8月，财政部联合人力资源社会保障部印发了《高校毕业生“三支一扶”计划中央财政补助资金管理办法》，对高校毕业生“三支一扶”计划中央财政补助资金使用管理进行了规范，并于当年12月联合人力资源社会保障部对该办法相关内容进行了修改。该办法明确各省可根据中央管理办法，结合当地实际制定“三支一扶”计划中央财政补助资金具体实施办法。根据以上要求，为加强资金管理，我们参照中央管理办法并结合我省实际，制订了《海南省高校毕业生“三支一扶”计划补助资金管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。

二、主要内容
《办法》共六章二十七条，第一章为总则，主要明确了“三支一扶”计划补助资金管理办法的制定依据以及资金使用原则；第二章为管理职责，主要明确了省和市县相关部门职责分工；第三章为补助资金的标准、发放及管理，主要参照《财政部 人力资源社会保障部关于印发〈高校毕业生“三支一扶”计划中央财政补助资金管理办法〉的通知》（财社〔2021〕96号）有关要求，并结合《海南省人力资源和社会保障厅等十部门关于实施第四轮海南省高校毕业生“三支一扶”计划的通知》（琼人社发〔2021〕126号），增加了省级补助标准，同时明确了中央及省级补助资金发放管理要求；第四章为补助资金的申请和下达，主要明确了资金申请与分配下达的时限要求；第五章为绩效管理与监督，强化资金绩效管理和监督检查，进行全过程预算绩效管理，做好绩效评价，建立常态化监管制度；第六章为附则，主要明确了该办法的解释主体、施行时间及有效期。
“三支一扶”计划补助资金采用因素法分配，以当年计划招募人数、上年度招募人员在岗人数、专项培训名额、补助标准等为分配因素。
三、《办法》征求意见情况
《办法》前期与省人社厅多次讨论修改，并正式去文征求省委组织部、省人社厅、省教育厅、省农业农村厅等海南省“三支一扶”工作领导小组成员单位以及各市县财政局意见。截至2024年6月11日，共收到省委组织部、省人社厅、省卫健委及19个市县财政局书面反馈，其中省委组织部、省人社厅、省卫健委和14个市县财政局无不同意见（其余“三支一扶”工作领导小组成员单位逾期未反馈，视为无意见），海口、三亚、儋州、文昌、琼海市财政局各反馈意见建议1条（除三亚市财政局意见采纳外，其余市县财政局意见均未采纳）。经与相关市县财政局沟通未采纳的原因，均已接受。

四、关于《办法》执行期限的说明

因《高校毕业生“三支一扶”计划中央财政补助资金管理办法》实施期限至2025年12月31日，同时根据《海南省行政规范性文件制定与备案规定》（海南省人民政府令第285号）第二十条“行政规范性文件应当自公布之日起30日以后施行；但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行将有碍法律、法规、规章和政策执行的除外”的相关规定，为保持政策的一致性，《办法》从2024年8月1日起施行，实施期限至2025年12月31日。
