2023年度海南省省本级决算说明

一、一般公共预算收支决算说明
（一）一般公共预算收入决算

2023年，省本级地方一般公共预算收入220亿元，为预算的93.6%，同口径增长8%
。其中，税收收入152.3亿元，为预算的92.2%，同口径增长9.1%；非税收入67.7亿元，为预算的96.9%，增长5.5%。

1.增值税预算数为54亿元，决算数为65.8亿元，为预算的121.8%，主要是经济持续恢复及上年同期大规模留抵退税基数较低，增值税收入超出预期。

2.企业所得税预算数为47.5亿元，决算数为35.6亿元，为预算的74.9%，主要是重点企业盈利水平下降。

3.个人所得税预算数为22.4亿元，决算数为14.9亿元，为预算的66.7%，主要是落实自由贸易港个人所得税优惠政策减免税额增加。

4.土地增值税预算数为39.9亿元，决算数为34.8亿元，为预算的87.2%，主要是房地产企业资金紧张，入库税款减少。

5.资源税预算数为1.4亿元，决算数为1.1亿元，为预算的78.1%，主要是资源销售收入不及预期。

非税收入预算数为69.8亿元，决算数为67.7亿元，为决算的96.9%，主要是国有资源（资产）有偿使用收入不及预期。其中，专项收入预算数为16.8亿元，决算数为22.2亿元，为预算的132%；国有资源（资产）有偿使用收入预算数为21.1亿元，决算数为13.6亿元，为预算的64.4%；罚没收入预算数为14.2亿元，决算数为13.2亿元，为预算的93.1%；行政事业性收费收入预算数为10.3亿元，决算数为11.5亿元，为预算数的111.2%。
（二）一般公共预算支出决算

2023年，省本级地方一般公共预算支出665亿元（其中，按规定对留归预算单位使用的国库集中支付结余年底按权责发生制列支4.2亿元），为预算的103.3%。
从支出的具体科目看，部分科目支出与调整预算数有较大差异，具体情况如下：

金融支出23.5亿元，为预算的352.5%，主要是中央新增下达综合财力补助安排省农信社改革资金7亿元和省财金集团资本金10亿元。

交通运输支出27.4亿元，为预算的153.2%，主要是中央新增下达新海港片区“二线口岸”集中查验区专用通道新建工程、车辆购置税收入补助资金等9.5亿元。

农林水支出59.2亿元，为预算的145.3%，主要是中央新增下达综合财力补助等资金安排天角潭水利枢纽、牛路岭灌区工程建设等项目12.5亿元。

教育支出113.1亿元，为预算的139.2%，主要是中央新增下达综合财力补助安排海南警察学院（省综合训练基地）一期项目土地划拨成本、陵水黎安国际教育创新试验区园区发展资金等27亿元。

债务发行费用支出0.2亿元，为预算的177%，主要是一般债券发行量比年初预算增加，发行费随之增长，及追加下达往年一般债券付息兑付服务费。

一般公共服务支出35.7亿元，为预算的62.1%，主要是年初预算列本科目的省财基建资金20亿元，执行中根据项目实际使用方向转列其他相关支出科目17.9亿元。

其他支出13.6亿元，为预算的19.7%，主要是年初预算列本科目的省委、省政府重点项目预留等资金执行中转列具体支出科目。

（三）税收返还和转移支付收支决算

2023年，中央对我省补助收入1277.1亿元，比上年增长16.9%。其中：返还性收入95.1亿元，与上年持平；一般性转移支付889.7亿元，增长10.6%；专项转移支付292.3亿元，增长51.9%。省级补助市县支出1073.4亿元，增长9.9%。其中：返还性支出50.7亿元，与上年持平；一般性转移支付支出857.9亿元，增长7.4%；专项转移支付支出164.8亿元，增长29.6%。
二、政府性基金预算收支决算说明
省本级地方政府性基金预算收入81.8亿元，为预算的108.1%，增长1.1%。加上债务收入681.2亿元、中央补助收入等24.8亿元，收入总计787.8亿元。省本级地方政府性基金预算支出212.2亿元，为预算的99.7%，增长39.3%。加上债务还本支出、债务转贷支出等561.9亿元，支出总计774.1亿元。收支相抵，年终结余结转13.7亿元。

三、国有资本经营预算收支决算说明
    省本级国有资本经营预算收入4.7亿元，为预算的100.1%，增长12.3%。加上中央补助收入等0.1亿元，收入总计4.8亿元。省本级国有资本经营预算支出3.34亿元，为预算的99.7%，增长15.9%。加上调出资金等1.44亿元，支出总计4.78亿元。收支相抵，年终结余结转0.02亿元。

省本级国有资本经营预算当年收入4.7亿元中，主要来自企业利润收入。其中，投资服务企业利润收入2.5亿元，为预算的100%；钢铁企业利润收入1.5亿元，为预算的100%；建筑施工企业利润收入0.5亿元，为预算的100%；其他国有资本经营预算企业利润收入0.2亿元，为预算的100.5%。

省本级国有资本经营预算支出3.3亿元中，国有企业资本金注入支出3.2亿元，为预算的100%，用于支持省属国有企业经济结构调整。其他国有资本经营预算支出0.1亿元，为预算的100%。
社会保险基金收支决算说明

省本级社会保险基金预算收入657.1亿元，为预算的111.3%，增长16.8%。省本级社会保险基金预算支出495.5亿元，为预算的99.9%，增长10%。基金当年结余161.6亿元，滚存结余888.9亿元。

五、“三公”经费支出汇总情况
省本级财政拨款“三公”经费支出合计1.5亿元，比年初预算数减少0.5亿元，比上年增加0.3亿元，增长25.8%，主要是疫情结束后公务活动逐步恢复。其中，因公出国（境）经费0.2亿元，公务用车购置及运行维护费0.8亿元，公务接待费0.5亿元。2023年省本级“三公”经费整体上低于疫情前水平，比2019年少0.2亿元。

（一）因公出国（境）费

省本级因公出国（境）费0.2亿元，比年初预算数减少0.1亿元。全年因公出国（境）组团数190个、545人次。

（二）公务用车购置及运行维护费

省本级公务用车购置及运行维护费0.8亿元（其中，公务用车购置费0.1亿元，公务用车运行维护费0.7亿元），比年初预算减少0.2亿元。全年公务用车购置数54辆，公务用车保有量2915辆。

公务接待费

省本级公务接待费0.6亿元，比年初预算减少0.1亿元。主要原因是贯彻落实中央和省委、省政府厉行勤俭节约的一系列政策要求，实现厉行节约常态化，严格按预算和标准安排公务接待。省本级全年国内公务接待5816批次、53133人次。
六、预算绩效管理情况
2023年，我省健全制度机制，优选绩效评价项目，进一步提升绩效评价的深度、广度，加强预算绩效结果应用，推动绩效管理和预算管理进一步融合。

一是健全制度机制。印发《海南省财政厅关于印发〈海南省预算绩效运行监控管理暂行办法〉的通知》（琼财绩〔2023〕1451号），对预算项目实施进度、预算执行进度和绩效目标实现程度等开展跟踪监控和纠偏处理，进一步压实主体责任，提高部门和市县绩效意识，促进预算执行效率和资金使用效益提升。编制《海南省预算绩效标准体系》，规范了绩效指标类型和设置要求，细化了绩效指标值的设置方法，供预算部门编报绩效目标时参考，提高绩效目标质量。
二是着力提质扩围，全面提升绩效评价效能。2023年紧扣民生保障重点、社会热点等，选取海南省促进经济高质量发展若干财政措施等43个项目开展两批重点绩效评价，涉及综合政策、政府采购、信息化、转移支付、政府购买服务等。

三是强化激励约束，加强预算绩效结果应用。建立绩效评价结果通报机制。对省直部门整体支出绩效评价、市县财政管理绩效考核中结果排名靠前的通报表扬，对排名靠后的提出整改要求。2023年，对164个省直部门开展部门整体支出绩效评价，评价结果与2024年预算编制挂钩；开展市县财政管理绩效考核，考核结果纳入市县高质量发展综合考核范围。
七、政府债务管理情况

2023年，省本级举借新增地方政府债券262.2亿元（一般债券88.4亿元、专项债券173.8亿元），主要用于“封关运作”、自由贸易港重点园区、交通、水利、教科文卫等领域基础设施建设和补充中小银行资本金，当年共支出250.4亿元，支出进度95.5%。2023年省本级到期政府债券本金104.5亿元，均已按时足额偿还，政府信用良好。2023年末，省本级政府债务余额1410.8亿元（一般债券828.1亿元、专项债券582.6亿元、存量债务0.1亿元），在财政部下达的地方政府债务限额1504.7亿元内。

2023年，省本级不断完善政府债务管理制度，严格落实化债要求，将省本级债务还本付息资金足额编入预算，确保及时足额还本付息。积极争取新增债券额度，推动加快债券支出进度，进一步加强专项债券监管，切实提高债券资金使用效益。认真开展违法违规举债问题整治，坚决遏制隐性债务增量，积极稳妥化解存量。注重加强债务风险评估预警，摸清全省地方债务底数，全面掌握债务风险情况，制定一揽子化债方案，督促高风险市县加大化解债务力度，严守不发生系统性风险底线。

� 2023年起实施新一轮省对市县财政体制，为如实体现省本级和市县收入增减变化情况，将上年同期收入按体制转化后计算同口径增长率。







