

关于2026年海南省省级政府预算公开
部分事项的说明

一、财政转移支付安排
2026年省对市县转移支付一般公共预算资金预算数为8,873,287万元，比2025年年初预算数增加131,075万元，增长1.5%。具体情况如下：
（一）一般性转移支付
2026年一般性转移支付预算数为6,490,561万元，比2025年预算数增加157,102万元，增长2.5%。其中：
1.均衡性转移支付补助预算数为2,247,630万元，比2025年预算数增加225,536万元，增长11.2%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
2.县级基本财力保障机制奖补资金预算数为249,464万元，比2025年预算数减少37,571万元,下降13.1%。主要是中央2024年底下达我省县级基本财力保障机制奖补资金37,571万元结转至2025年，抬高2025年基数。
3.重点生态功能区转移支付预算数为520,158万元，比2025年预算数增加22,834万元，增长4.6%，主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
4.资源枯竭城市转移支付预算数为7,064万元，比2025年预算数减少231万元，下降3.2%，主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年减少。
5.衔接推进乡村振兴补助资金预算数为277,611万元，比2025年预算数减少58,113万元，下降17.3%。主要是2025年为巩固拓展脱贫攻坚成果衔接推进乡村振兴5年过渡期最后一年，中央已明确2026年起衔接推进乡村振兴补助资金调整为常态化帮扶资金并相应调整资金政策，在相关政策尚未明确前，财政部暂按2025年度中央安排资金总规模的60%左右提前下达2026年资金。
6.产粮大县奖励资金预算数为16,978万元，比2025年预算数增加1,764万元，增长11.6%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
7.生猪（牛羊）调出大县奖励资金预算数为765万元，比2025年预算数增加84万元，增长12.3%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
8.体制结算补助预算数为1,367,106万元，与2025年预算数基本持平。
9.税收返还及固定补助预算数为1,803,785万元，与2025年预算数基本持平。
（二）共同财政事权转移支付
2026年共同财政事权转移支付预算数为1,815,706万元，比2025年预算数增加130,076万元，增长7.7%。其中：
1.城乡义务教育补助经费预算数为174,851万元，比2025年预算数减少5,094万元，下降2.8%。主要是该资金根据各类在校学生人数、各类学校数量等因素分配，相关因素较上年有所下降。
2.支持学前教育发展资金预算数为57,825万元，比2025年预算数增加1,233万元，增长2.2%。主要是2026年学前教育适龄儿童增加，按生均安排的运转补助资金增加。
3.义务教育薄弱环节改善与能力提升补助资金预算数为74,950万元，比2025年预算数增加5,930万元，增长8.6%。主要是2026年新增乡镇初中寄宿制学校建设资金需求。
4.改善普通高中学校办学条件补助资金预算数为43,760万元，比2025年预算数增加4,872万元，增长12.5%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
5.现代职业教育质量提升计划资金预算数为5,140万元，比2025年预算数减少4,895万元，下降48.8%。主要是为加快资金支出进度、避免财政资金沉淀，2026年资金调整为侧重项目法分配，优先支持前期工作比较扎实的项目，2026年安排省本级项目资金增加，转移支付资金相应减少。
6.特殊教育补助资金预算数为2,271万元，与2025年预算数基本持平。
7.教育发展专项资金预算数为44,592万元，比2025年预算数减少3,823万元，下降7.9%。主要是2026年所需资金比上年减少。
8.学生资助补助经费预算数为16,176万元，比2025年预算数增加918万元，增长6.0%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
9.就业补助资金预算数为89,184万元，比2025年预算数增加31,389万元，增长54.3%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
10.基本养老金转移支付预算数355,513万元，比2025年预算数增加46,291万元，增长15.0%。主要是城乡居民基本养老保险中央和地方基础养老金最低标准以及机关事业单位退休人员基本养老金较2025年均有所提高。
11.困难群众救助补助资金预算数为127,827万元，比2025年预算数增加13,909万元，增长12.2%。主要是2025年11月提高了困难群众城乡低保补贴标准提高，与之联动的困境儿童、事实无人抚养儿童、孤儿等困难群体的补贴标准也相应提高，2026年困难群众救助补助资金需求较上年增加。
12.残疾人事业发展补助资金预算数20,040万元，比2025年预算数增加510万元，增长2.6%。主要是加大对残疾人群体的帮扶和保障力度。
13.医疗救助补助资金预算数为12,373万元，比2025年预算数减少4,500万元，下降26.7%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年减少。
14.基本公共卫生服务补助资金预算数为87,199万元，比2025年预算数增加33,696万元，增长63.0%。主要是2026年基本公共卫生服务经费人均财政补助标准从99元提高为104元。此外，2025年省级安排部分编在卫生健康发展专项资金中，2026年起编入基本公共卫生服务补助资金。
15.基本药物制度补助资金预算数为9,184万元，比2025年预算数增加2,795万元，增长43.8%。主要是该资金中央采用因素法分配，我省服务人口数量等因素较上年有所增加。此外，省级安排部分2025年编在省卫生健康发展专项资金中，2026年起与中央资金一并编入基本药物制度补助资金。
16.计划生育转移支付资金预算数为3,874万元，比2025年预算数增加2,049万元，增长112.3%。主要是该资金中央采用因素法分配，我省目标人群数量等因素较上年有所增加。此外，省级安排部分2025年编在省卫生健康发展专项资金中，从2026年起与中央资金一并编入计划生育转移支付。
17.医疗服务与保障能力提升补助资金预算数为19,203万元，比2025年预算数增加2,003万元，增长11.6%。主要是传染病监测预警与应急指挥能力、传染病医院防控综合能力提升等任务量增加。
18.优抚对象医疗保障经费预算数为912万元，与2025年预算数基本持平。
19.优抚事业单位补助资金预算数为1,069万元，与2025年预算数基本持平。
20.农村危房改造补助资金预算数为3,116万元，比2025年预算数增加131万元，增长4.4%。主要是农村危房改造任务数较上年增加。
21.卫生健康发展专项资金预算数为24,407万元，比2025年预算数减少53,714万元，下降68.8%。主要是2026年起省级安排的基本公共卫生补助资金、基本药物制度补助资金、计划生育转移支付资金等不再编入卫生健康发展专项资金。
22.公共文化服务体系建设补助资金预算数为16,402万元，比2025年预算数增加4,028万元，增长32.6%。主要是根据中央新修订的中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金办法，将补助公共体育场馆、图书馆、美术馆、文化馆（站）、博物馆、纪念馆等专项资金合并编入公共文化服务体系建设补助资金。
23.国家文物保护资金预算数为3,265万元，比2025年预算数增加1,546万元，增长89.9%。主要是2026年中央提前下达我省转移支付资金规模增加。
24.非物质文化遗产保护资金预算数为467万元，比2025年预算数减少203万元，下降30.3%。主要是因机构设立导致非遗项目保护单位变更，需向文旅部非遗司完成变更申请后才能申报资金。此外，列入联合国教科文组织项目的黎族传统纺染织绣技艺、黎族船型屋营造技艺等项目，2026年中央资金下达金额还未确定。
25.自然灾害救灾资金预算数为12,046万元，比2025年预算数减少5,577万元，下降31.7%。主要是中央根据2025年度受灾情况提前下达2026年预算资金，我省2025年遭受台风降雨影响较2024年减少，因此2026年中央提前下达我省救灾补助相较上年减少。
26.节能减排补助资金预算数为9,442万元，比2025年预算数增加1,318万元，增长16.2%。主要是2026年市县充换电基础设施建设运营补贴需求较2025年增加。
27.住房和城乡建设资金预算数为7,350万元，比2025年预算数增加214万元，增长3%。主要是2026年中央提前下达我省转移支付资金规模增加。
28.交通运输领域重点项目资金预算数为15,370万元,比2025年预算数增加2,475万元，增长19.2%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。
29.交通运输发展专项资金预算数为17,998万元，比2025年预算数减少850万元，下降4.5%。主要是2026年项目申报资金需求减少。
30.海洋生态保护修复资金预算数为39,000万元，比2025年预算数增加15,000万元，增长62.5%。主要是该项资金由财政部结合各省已纳入中央财政支持范围的在建海洋生态保护修复项目建设进展，在项目规定的建设期内（三年）分批次将中央补助资金下达到位，2026年我省在建项目资金需求量较同期增加，财政部提前下达我省资金规模较上年增加。
31.林业草原生态保护恢复资金预算数20,742万元，比2025年预算数增加830万元，增长4.2%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
32.林业草原改革发展资金预算数14,201万元，比2025年预算数减少18,375万元，下降56.4%。主要是2024年底中央下达的林业草原改革发展资金1亿元结转至2025年，抬高2025年基数。此外，2026年油茶种植补助资金需求较上年减少，省级财政安排资金相应减少。
33.农业防灾减灾和水利救灾资金预算数为4,589万元，比2025年预算数增加549万元，增长13.6%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
34.农业经营主体能力提升资金预算数为7,639万元，比2025年预算数增加1,125万元，增长17.3%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
35.农业产业发展资金预算数57,054万元，比2025年预算数增加5,170万元，增长10.0%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
36.粮油生产保障资金预算数为280万元，与2025年预算数基本持平。
37.耕地建设与利用资金预算数为93,771万元，与2025年预算数基本持平。
38.农业生态资源保护资金预算数为8,007万元，比2025年预算增加1,756万元，增长28.1%。主要是省级增加安排农村沼气设施安全隐患处置资金。
39.水利发展资金预算数为72,444万元，比2025年预算数增加47,616万元，增长191.8%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
40.城镇保障性安居工程资金预算数为89,487万元，比2025年预算数增加11,192万元，增长14.3%。主要是2026年中央提前下达我省资金规模比2025年增加。此外，2026年新增城市危旧房改造任务，相应增加安排省级财政资金。
41.国土空间生态修复资金预算数为5,000万元，比2025年预算数增加2,000万元，增长66.7%。主要结合临高县、陵水县海洋生态保护修复项目实施建设情况，2026年增加安排省级配套资金各1,000万元。
（三）专项转移支付
2026年专项转移支付补助预算数为567,020万元，比2025年预算数减少156,104万元，下降21.6%。其中:
1.食品药品监管补助资金预算数为557万元，与2025年预算数基本持平。
2.少数民族事业发展专项资金预算数为2,370万元，比2025年预算数增加660万元,增长38.6%。主要是为落实海南省贯彻中央民族工作会议精神检查“回头看”要求，2026年新增建设至少50个互嵌式示范社区。
3.科技创新发展专项资金预算数为416万元，比2025年预算数减少385万元，下降48.1%。主要是挂职科技副乡镇长项目资金需求减少。
4.重点生态保护修复治理资金预算数为14,000万元，比2025年预算数减少56,000万元，下降80.0%。主要是2026年为南部山水工程项目实施周期最后一年，根据项目实施方案，中央财政应补助20亿元，已到位20亿元，剩余1亿元计划于项目验收后安排，财政部2026年未提前下达该项目资金。
5.基层科普行动计划专项资金预算数为865万元，比2025年预算数增加65万元，增长8.1%。主要是增加对市县级科技馆展教展品资源建设和少数民族地区科普项目的支持力度。
6.文化发展专项资金预算数为3,773万元，与2025年预算数基本持平。
7.旅游和文化广电体育事业专项资金预算数为5,877万元，比2025年预算数减少537万元，下降8.4%。主要是2026年项目部分资金转列政府性基金预算。
8.商务发展专项资金预算数为3,000万元，与2025年预算数基本持平。
9.重大公共卫生服务补助资金预算数为9,586万元，比2025年预算数增加570万元，增长6.3%。主要是该资金采用因素法分配，艾滋病监测防治、重点传染病与健康危害因素监测等任务量增加。
10.民政发展专项资金预算数为29,469万元，比2025年预算数增加5,469万元，增长22.8%。主要是2026年安排的残疾人两项补贴标准和百岁老人长寿补贴标准提高，补助经费相应增加。
11.水污染防治资金预算数为21,000万元，比2025年预算数增加14,317万元,增长214.2%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
12.环境保护专项资金预算数为2,000万元，与2025年预算数基本持平。
13.农村综合改革转移支付预算数为49,266万元，比2025年预算数增加16,346万元，增长49.7%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
14.乡村振兴及百镇千村补助资金预算数为18,615万元，比2025年预算数增加801万元，增长4.5%。主要是2026年我省和美项目建设任务数量增加，同时新增二轮延包和农村乱占耕地建房住宅类房屋试点任务。
15.成品油价格调整对渔业补助预算数为122,382万元，比2025年预算数增加8,202万元，增长7.2%。主要是省级增加渔港建设资金和落实促进渔业高质量发展奖补资金。
16.基建支出预算数为15,564万元，比2025年预算数减少55,449万元，下降78.1%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模减少。
17.促进经济高质量发展资金预算数为63,451万元，比2025年预算数增加28,031万元，增长79.1%。主要是该项资金主要用于兑现我省促进经济高质量发展若干措施的政策，2026年相关政策兑现资金需求较2025年增加。
18.普惠金融发展专项资金预算数为10,224万元，比2025年预算数减少467万元，下降4.4%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模减少。
19.金融发展专项资金预算数为30,000万元，与2025年预算数基本持平。
20.省重点项目补助资金预算数为140,799万元，比2025年预算数减少96,941万元，下降40.8%。主要是该项目根据省重点项目建设进度和年度资金需求安排预算，其中封关运作硬件项目已建设完成，大部分项目处于竣工结算审核环节，2026年资金需求减少。
21.城市管网及污水处理补助资金预算数为15,000万元，2025年预算数为0。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
22.交通运输领域专项资金预算数为8,117万元，比2025年预算数增加2,929万元，增长56.5%。主要是2026年中央转移支付提前下达资金规模增加。
二、举借政府债务情况
按照集中财力保障省委、省政府重点项目、优先保障成熟项目、突出绩效导向的原则，安排债券资金409.14亿元（包括财政部提前下达2026年新增债券额度409亿元和2025年结转政府债务外贷额度0.14亿元）。其中，省本级举借170.84亿元（含补助市县14.10亿元），转贷市县238.30亿元，主要用于交通、教科文卫和水利等项目建设。
3、 主要支出政策
2026年预算编制和财政工作重点把握四项原则：一是加强统筹、保障重点。坚持积极取向，加大财政资源和预算统筹力度，集中财力保障省委、省政府重大决策部署落实。二是有保有压、优化结构。更深层次落实过紧日子要求，加大对现代化产业体系建设、重点民生保障等领域投入，推动更多资金投资于人。三是科学管理、提高效益。深化零基预算改革，优化政策工具组合，发挥政策集成效应，持续提升财政管理的系统化、精细化、标准化、法治化水平。四是兜牢底线、注重平衡。加强基层财政运行监测，强化县区库款逐日监测，兜牢“三保”底线，落实化债要求，确保年度预算收支平衡，注重跨年度预算衔接。重点做好如下财政工作：
（一）支持高标准建设自贸港
[bookmark: _GoBack]主动对接国际高标准经贸规则，加大制度型开放和商品要素流动型开放力度，服务国内国际双循环新发展格局。加快完善自贸港税制体系。争取进口征税商品目录缩减，持续提升“零关税”水平。逐步扩大15%企业所得税享惠鼓励类产业范围，开展个人所得税3%、10%、15%三档税率改革研究，探索将所得税税收优惠政策转变为长期性的制度安排。按照稳妥有序、分步推进的原则，推动简化税制改革研究工作，根据自贸港建设发展进程适时开展测试实施。用好外经贸发展资金，推动外资外贸稳增促优。支持民航客运发展，推动海口、三亚国际综合货运枢纽和洋浦国际航运枢纽建设，拓展国际经贸合作网络，提升“两个基地”“两个枢纽”“两个网络”能级。支持建好用好反走私综合执法站、社会管理信息化平台等，为自贸港高水平开放提供安全保障。
（二）支持扩大有效需求
大力提振消费。深入实施提振消费专项行动，落实“两新”政策、个人消费贷款贴息及服务业经营主体贷款贴息政策，支持发展消费新业态新模式新场景，持续释放消费潜力。完善旅游消费奖补政策，扩大优质旅游商品和服务供给，持续推进国际旅游消费中心建设。办好海南岛国际电影节、第六届亚洲沙滩运动会等有影响力的文化活动和体育赛事，促进消费升级。深化落实好离岛免税政策，争取岛内居民进境消费品“零关税”政策尽快出台，持续拓展多元化消费新场景。
提高投资效益。统筹用好超长期特别国债、专项债券、中央预算内投资等资金，加大对新质生产力等重点领域投入。支持加快G98环岛高速公路大三亚段扩容工程、昌化江水资源配置、牛路岭灌区、海口经济圈规模化供水工程等进度，推动基础设施提质升级。加强项目谋划储备，合理安排债券发行节奏和项目资金拨付进度，尽快形成实物工作量。
（三）支持构建具有海南特色和优势的现代化产业体系
安排35亿元，优化实施促进经济高质量发展财政措施，加强政策统筹整合，助力四大主导产业集群化发展，培育壮大“五向图强”特色产业链，推动生物制造、氢能、脑机接口、具身智能等未来产业落子布局。安排88亿元，支持自贸港重点园区打造产业发展核心竞争力，推动湘琼、粤琼等省际合作园区建设。加强财金联动，安排2亿元增加省融担基金注册资本金，安排5亿元有序推进自贸港建设投资基金增加注册资本金，打造政府投资基金管理、金融股权投资和金融创新服务三位一体平台，培育壮大耐心资本，争取落地一批引领性、标志性项目。安排创新企业培育资金0.9亿元，激发创新主体活力。支持降低企业用电、物流成本，增强重点产业竞争力。
（四）支持推进教育科技人才一体化发展
支持办好人民满意的教育，安排7.5亿元，保障实施中小学薄弱学校提升工程；安排2.4亿元，保障实施县域高中振兴工程。稳步提升职业学校办学条件和办学质效，调整优化高等教育布局和学科专业，强化教师队伍建设保障。支持打造科技创新高地，聚焦种业、深海、商业航天、绿色低碳、生物制造等新领域新赛道，对接国家战略科技力量，加强科研基础设施和创新平台建设，加大关键核心技术攻关力度，完善财政科技经费分配和管理使用机制，提升科技创新投入效能。优化人才支持政策，安排人才开发专项资金5.3亿元，保障“四方之才”汇聚计划、“南海”人才开发计划等重大人才工程实施，推动人才链与产业链、创新链深度融合。
（五）支持强化区域协调发展
优化“三极一带一区”发展格局，支持海口、三亚、儋州“三极”持续挑大梁、走在前，提升辐射带动能力；落实促进高质量发展转移支付激励机制，支持文昌、琼海、东方、澄迈、万宁成为重要经济增长极；支持探索建立“山海协作”模式。发挥转移支付对区域协调发展的调节作用，推动基本公共服务均等化。持续实施农业转移人口市民化奖励机制，对吸纳农业转移人口较多的市县倾斜支持。支持大力实施城市更新行动，统筹推进城中村、危旧房、城镇老旧小区改造，高质量打造“清凉城市”。
（六）支持推进乡村全面振兴
完善常态化帮扶制度，安排衔接推进乡村振兴补助资金28.2亿元，持续巩固拓展脱贫攻坚成果。安排12亿元，推进粮食和重要农产品稳产保供、高标准农田建设。安排18.2亿元，支持做大做强热带特色高效农业，实施“海南鲜品”品牌提升行动，大力发展渔业产业园和深海远海养殖。安排14.2亿元，支持垦地产业融合发展，加快补齐垦区基础设施短板，推动垦区公共服务均等化发展。安排农业保险保费补贴资金11.8亿元，推动农业保险有序扩面，保障农户收益。保障村“两委”干部报酬发放，支持新型农村集体经济提质增效。加强乡村基础设施和公共服务供给保障，稳步建设宜居宜业和美乡村。
（七）支持打造美丽中国样板
完善流域横向生态保护补偿制度，推动生态保护补偿扩面提质，激发市县保护生态内生动力。支持深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，推进新污染物治理，加大海水养殖环境资源问题整治保障力度，推动按期完成中央生态督察整改任务。支持有序推动美丽河湖、美丽海湾保护与建设，加快推进南部山水工程，保持一流生态环境。支持热带雨林国家公园、低碳岛等标志性工程建设，实现绿色低碳高质量发展。
（八）支持提高人民生活品质
坚持就业优先，落实落细稳岗返还、税费减免、就业补贴、创业贷款贴息等政策，着力解决重点群体就业创业问题。支持健全社会保障体系，安排126.6亿元，落实财政对基本养老保险基金的补助；安排9.5亿元，落实国家育儿补贴政策；保障困难群众救助、退役军人、民政事业和残疾人事业发展等社保领域支出，提升人民群众获得感、幸福感、安全感。强化医疗卫生服务保障，安排9亿元，落实基本公共卫生服务保障标准；安排6.3亿元，支持国家区域医疗中心、国家紧急医学救援基地、国家中医疫病防治基地等医疗卫生基础设施建设。支持城镇保障性安居工程建设，安排9亿元，通过保障性住房筹集、城镇老旧小区改造等多种形式，保障居民基本住房需求。支持发展文化体育事业，安排3.7亿元推进中国（海南）南海博物馆二期、省美术馆、省艺术中心等建设，支持公共文化场馆免费开放、农村公益电影放映等公共文化服务供给，推动文化强省建设。
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