起草说明

为进一步规范我省城市基础设施配套费征收管理工作，统一全省征管口径、堵塞征管漏洞、优化营商环境，结合我省征管实际，省财政厅联合省住房城乡建设厅、省自然资源和规划厅、省营商环境建设厅，起草了《关于城市基础设施配套费有关事项的补充通知》（以下简称《补充通知》）。现将有关起草情况说明如下：

一、起草背景和过程
城市基础设施配套费（以下简称“配套费”）是政府性基金收入的重要组成部分，是保障城市基础设施建设、完善城镇配套功能的重要资金来源。现行《海南省财政厅关于调整城市基础设施配套费征收标准的通知》（琼财税规〔2020〕19号）实施以来，为全省配套费征管工作提供了基本遵循。但在日常征管实践中，各市县陆续反映征收适用范围界定模糊、征收环节执行不统一、征收标准差异较大等问题，导致全省征管标准不统一、执行尺度不一，既影响了政策的严肃性和公平性，也在一定程度上造成财政收入流失。

同时，此前部分专项性、区域性的配套费政策已不适应当前全省统一征管、优化营商环境的工作要求。为破解基层征管难点、统一全省执行标准、规范征管流程、精准落实减免政策，进一步提升城市基础设施配套费征管质效，保障财政收入规范征管，亟需出台本次补充通知，细化完善配套费征管政策体系。

二、政策依据

本次《补充通知》严格依据国家及我省现行有效政策文件起草，主要政策依据如下：

1.《财政部关于印发〈政府性基金管理暂行办法〉的通知》（财综〔2010〕80号）；

2.《海南省财政厅关于调整城市基础设施配套费征收标准的通知》（琼财税规〔2020〕19号）；

3.《国务院办公厅关于保障性安居工程建设和管理的指导意见》（国税发〔2011〕45号）；

4.《国务院关于加快棚户区改造工作的意见》（国发〔2013〕25号）；

5.《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国发〔2021〕22号）；

6.《国务院关于规划建设保障性住房的指导意见》（国发〔2023〕14号）

7.《财政部 税务总局 住房城乡建设部关于保障性住房有关税费政策的公告》（2023年第70号）；

8.《海南省住房和城乡建设厅等7部门关于进一步促进我省房地产市场平稳健康发展的通知》（琼建房〔2024〕275号）

9.海南自由贸易港优化营商环境、城市规划建设管理、完善住房保障体系相关政策要求。

三、主要内容及考虑

《补充通知》共五个部分，聚焦原有政策模糊地带，细化征管口径、统一全省标准，核心内容说明如下：

（一）明确征收适用范围界定标准

针对琼财税规〔2020〕19号文中城镇规划区、产业园区等征收范围表述笼统、各地认定不一的问题，明确配套费征收范围统一界定为城镇开发边界或城镇建设用地范围内，凡是该范围内新建、改建、扩建的建筑工程，建设单位或个人均需按规定缴费。该界定方式贴合国土空间规划管理体系，标准清晰、便于部门核查，彻底解决范围认定争议。

（二）细化规范征收环节时限

细化原有工程建设许可阶段征收的笼统规定，明确征收具体节点为办理建筑工程规划许可证后60日内，由属地建设（规划）或行政审批主管部门按建筑面积一次性征收。通过明确法定时限，规范征管流程，避免延迟征收、随意征收等问题，提升征管规范性。

（三）统一全省征收标准

为保持我省城市基础设施配套费征收政策总体稳定，拟在延续现行差异化征收机制基础上，结合各市县经济发展水平及城市建设实际需求，按三档统一划定全省工业与非工业项目征收标准：海口市、三亚市非工业项目210元/平方米、工业项目105元/平方米；儋州市、文昌市、琼海市、万宁市、陵水县非工业项目140元/平方米、工业项目70元/平方米；省内其余市县非工业项目85元/平方米、工业项目42.5元/平方米。通过本次全省统一规范，进一步明确工业项目收费口径，杜绝部分市县标准偏低引发的招商不公平问题，全面消除市县间政策差异，统一区域及项目类型收费尺度，切实维护公平有序的市场竞争环境。

（四）细化免征项目认定口径

针对保障性安居工程免征政策范围不清晰的问题，精准细化免征项目清单，明确公共租赁住房、保障性租赁住房、经济适用住房、棚户区改造、危旧房改造、城中村改造安置房等免征范围。进一步精准落实惠民安居政策，杜绝免征范围随意扩大或缩小，保障民生项目政策红利精准落地。

（五）规范政策衔接与老旧文件废止

明确本通知施行后，全省原有相关规定与本通知内容不一致的，以本通知为准。同时废止《海南省财政厅关于工业类项目城市基础设施配套费征收标准的补充通知》（琼财税规〔2021〕9号）、《海南省财政厅关于调整儋州市城市基础设施配套费征收标准的通知》（琼财支财〔2024〕33号），进一步构建统一规范、权责清晰的配套费政策体系，从源头防范化解政策冲突问题。

五、政策衔接及施行说明

本次《补充通知》属于现有政策细化补充、口径统一，不改变琼财税规〔2020〕19号文件确立的核心征管制度和收费框架，仅针对实操中的模糊点、冲突点、空白点进行规范完善，保持了政策的连续性、稳定性。

文件施行后，全省各市县财政、住建、自然资源、行政审批、营商环境部门及各园区管委会，统一按照新口径开展配套费征收、认定、监管工作，彻底解决区域政策不统一、执行标准不一致的问题。本次废止文件均为专项性、区域性政策，已不符合全省统一征管要求，废止后无政策断层、无管理空白。

