附件2
起草说明
一、修订背景及必要性
就业补助资金是落实就业优先战略、保障民生的关键工具。本次修订主要基于两方面原因：一是对标上位政策。财政部、人社部发布《就业补助资金管理办法》（财社〔2026〕1号）等新文件，对支出范围、监管等提出新要求；国家建立常态化防止返贫致贫机制（人社部发〔2026〕17号），需完善帮扶体系。我省现行办法部分条款与新规不一致，亟需修订以确保合规性。二是适应发展需求。随着海南自贸港建设深入，就业形势出现新特点，重点群体需求发生变化。此次修订旨在解决资金执行率偏低、公益性岗位管理不规范等实际问题，增强政策的时效性与操作性，为全省就业工作提供制度支撑。

二、主要内容修订要点
修订后的《办法》正文共6章23条，附件6条，核心调整如下：

（一）管理体制与资金分配

1.规范支出分类。根据财社〔2026〕1号文，将原资金支出范围表述调整为“就业创业补贴、培训服务补贴、求职帮扶补贴及其他支出”四大类。

2.强化绩效约束。明确对年度预算执行进度不佳的市县，次年调减资金分配额度。

3.优化发放渠道。根据《中央惠民惠农财政补贴项目清单》有关要求，明确个人补贴原则上通过“惠民惠农一卡通”发放。

（二）重点群体与补贴标准调整

1.就业困难人员界定优化。一是将“大龄人员”门槛由“女40/男50岁”上调至“女43/男53岁”，并增加“登记失业连续6个月以上”的前置条件。主要考虑参考浙江、四川等外省做法，结合渐进式延迟退休政策，将可享受社保补贴的就业困难人员年龄适当提高。二是更新低收入家庭定义，纳入“防止返贫致贫对象”和“继续帮扶的建档立卡脱贫人口”。

2.高校毕业生扩面。明确将完成学历认证的留学回国人员纳入支持范围。

3.扩大就业见习补贴对象范围。将“雨露计划”毕业生纳入就业见习补贴对象，落实乡村振兴常态化帮扶部署要求。

4.适当降低创业补贴门槛。将“一次性创业补贴”适用范围从“首次创办”放宽至“在我省首次创办”，符合我省创业实际需要。

5.优化申请一次性扩岗补助条件。删除小微企业限制、增加失业青年，降低履行合同（协议）时间要求，将补贴标准从2000元调整为1500元，与失业保险基金支出限额一致。

6.培训补贴提标增项。一是提标，参考广东等外省做法，将专项职业能力培训补贴上限由1000元提高至1200元；SYB培训、GYB＋SYB组合培训、网络创业培训等创业培训补贴均提高200元左右。二是新增差异化补贴，根据财社〔2026〕1号文精神，设立个人、急需紧缺工种、项目制三类职业技能培训差异化补贴，进一步健全以就业为导向的培训机制。

7.公益性岗位优化。乡村公益性岗位明确开发主体为行业部门及乡镇政府，年龄由无要求调整为可放宽至70岁，并要求同区域同类岗位补贴标准一致。


