海南省挥发性有机物环境保护税

适用税额有关情况的说明

为深入贯彻习近平生态文明思想，充分发挥绿色税收杠杆调节作用，根据《中华人民共和国环境保护税法》和《财政部 税务总局 生态环境部关于印发〈征收挥发性有机物环境保护税试点实施办法〉的通知》（财税〔2026〕50号，以下简称《实施办法》）有关规定，结合我省大气环境承载能力、挥发性有机物排放现状以及经济社会生态发展目标要求，省财政厅会同省税务局、省生态环境厅，立足我省产业发展实际，研究拟确定海南省挥发性有机物环境保护税适用税额为每污染当量8元。现将有关情况说明如下：

一、基本情况

《实施办法》明确自2027年1月1日起，对直接向环境排放规定范围内挥发性有机物（以下简称“VOCs”）的企业事业单位和其他生产经营者征收VOCs环境保护税。根据《实施办法》第六条授权，VOCs环保税税额法定幅度为每污染当量8—12元，具体适用税额由省级人民政府结合本地大气环境承载能力、VOCs排放现状、经济社会生态发展目标在幅度区间内确定。

按照试点工作要求，省财政厅会同省生态环境厅、省税务局联合开展全省基础摸排、企业实地调研、治理成本测算、税额测算等系列工作。一是全面梳理纳税主体，筛选确定我省首批试点范围内企业共计175家，覆盖化学原料和化学制品制造业、医药制造业、石油煤炭及其他燃料加工业、汽车制造业、印刷业五大行业。二是开展典型企业调研，通过发函收集、现场实地走访方式开展调研，覆盖全部试点行业，样本能够代表全省行业治理实际。三是开展治理成本与税负测算，以企业填报的治理设施投资、运维费用为基础，采用直线折旧法核算VOCs单位当量治理成本，并结合2023—2025年大气排放清单、环统数据构建企业排放基础数据库，分行业、分企业模拟不同税额下的纳税负担，充分研判不同税额对行业、重点企业的影响。四是对标周边兄弟省份试点研究进展，借鉴广西、江西、重庆等地区治理成本数据及政策拟定思路，综合形成税额研判结论。

二、适用税额主要考虑
立足海南自贸港产业发展阶段，统筹兼顾我省生态禀赋、产业发展实际、企业治理成本、市场主体承受能力、区域税负平衡与征管实操可行性等多重因素，在压实生态环境治理工作要求的基础上，推动税负水平与周边相邻省份基本衔接，并结合大气环境质量改善成效建立动态调整机制，适时优化税额标准，主要基于以下三方面考虑：

一是立足自贸港生态禀赋，坚守生态优先绿色发展底线。海南作为国家生态文明试验区，大气环境质量长期保持优良，大气环境承载能力较好，VOCs排放总量总体可控，存量治理压力相对平缓。选取每污染当量8元的税额标准，既可以充分发挥绿色税收杠杆调控作用，引导企业持续深化废气治理、推行清洁生产，持续巩固提升全省空气质量；又能够避免政策力度过度超前，统筹兼顾生态保护与绿色发展，实现生态效益与发展效益协同共进。

二是贴合全省产业结构实际，稳定实体经济发展预期。我省高耗能高排放产业占比相对不高，纳入试点范围的多数企业已切实落实污染治理主体责任，具备较为扎实的污染治理基础。试点初期采用该税额标准，可最大限度降低合规企业新增税费负担，稳定市场主体绿色转型预期，持续优化自贸港营商环境，统筹平衡生态治理刚性要求与经济社会高质量发展现实需要。省内重点石化龙头企业已实现应治尽治，进一步减排空间有限，若执行过高税额，难以撬动企业开展新一轮治理升级，反而会抬升企业刚性经营成本；医药原料药、橡胶初加工等行业分别存在“设备固定投入高、实际排放量低”“核算系数不匹配、计税排放量虚高”等现实问题，税额标准过高将给行业带来不合理税负，对产业平稳运行造成不利影响。

三是契合试点税制定位，保障税制平稳有序落地。VOCs环境保护税属于国家新增试点税制，当前企业排污核算、监测申报、跨部门协同征管等配套体系仍处在持续完善过程。按照国家“试点先行、分步实施、稳步推进”的工作要求，以每污染当量8元低税额起步，给予市场主体充足的技术整改、内部规范管理适应周期，有利于减少征纳双方涉税争议，保障政策稳妥落地实施，积累试点实践工作经验。

三、政策依据

1.《中华人民共和国环境保护税法》

2.《财政部 税务总局 生态环境部关于印发〈征收挥发性有机物环境保护税试点实施办法〉的通知》（财税〔2026〕50号）
