附件2
起草说明

为持续优化海南自由贸易港营商环境，健全市场主体常态化退出机制，精准落实减税纾困政策，妥善解决破产企业存续期间税费负担难题，助力困境企业重整脱困、高效出清低效市场主体，结合我省税收征管工作实际，省财政厅、省税务局联合研究制定本公告。现将有关起草情况说明如下：

一、起草背景
企业破产处置是优化资源配置、防范化解市场风险、完善市场主体退出制度的重要举措。企业进入破产程序后，普遍处于生产经营停滞、现金流枯竭、资不抵债的困境，虽已无实际经营收益，但房产税、城镇土地使用税（以下简称“房土两税”）属于财产保有环节固定税种，相关税款及由此产生的滞纳金将随企业资产规模、破产审理周期不断累积，持续加大破产处置成本，制约企业重整再生和资产清算处置工作推进。为切实减轻破产企业税费负担，畅通企业破产处置流程，激发市场活力，依据国家及我省相关税收管理规定，借鉴国内先进省份破产企业税费减免征管经验，结合海南自贸港经济发展和税收征管实际，明确我省破产企业房土两税困难减免税具体政策口径、办理流程及征管要求，统一全省执行标准，提升政策落地的精准性、规范性和实效性。

二、政策依据
1.《中华人民共和国房产税暂行条例》；

2.《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例》；

3.《国家税务总局关于下放城镇土地使用税困难减免税审批权限有关事项的公告》（国家税务总局公告2014年第1号）；

4.《海南省人民政府关于取消、下放和调整省级行政审批事项的决定》（琼府〔2015〕36号）。

三、主要内容
本公告聚焦破产企业房土两税困难减免，明确减免范围、办理时限、申报资料、征管流程、衔接规则等核心内容，统一全省征管执行标准，具体如下：

（一）明确减免适用范围与期限。对依法进入清算、重整、和解等破产程序的企业，免征人民法院受理破产申请当月起至破产程序终结当月的房土两税，精准覆盖企业破产全周期，切实免除破产企业非经营性固定税费压力。

（二）明确核准方式与申请时限。破产企业房土两税困难减免实行按年核准管理，规范减免税征管频次。明确纳税人申请期限为自符合减免税条件之日起，至减免税所属年度次年9月30日止，既保障企业充分享受政策红利，又规范涉税申报管理秩序。

（三）明确申报所需材料清单。统一规范企业申请减免所需资料，明确需提交减免税申请核准表、不动产权属及使用证明材料、减免申请报告、法院破产裁定、管理人指定文书等核心资料，精简规范报送要件，实现资料标准化、审核规范化。

（四）规范办税办理流程及时限。明确纳税人可通过办税服务厅线下办理、电子税务局线上办理两种渠道申请减免；细化税务部门申请、受理、核准全流程工作规范，明确资料补正、当场更正工作要求。确定由县（区）级税务机关负责核准，核准时限为受理后20个工作日，下放审批权限、压缩办理时限，大幅提升办税便利度和审批效率。

四、实施衔接说明
本公告自2026年1月1日起施行。为保障政策平稳衔接、有序落地，明确新旧政策适用规则：公告实施前已发生、尚未处理的破产企业房土两税减免事项，统一按照本公告规定执行，减免税的税款所属期自2026年1月1日起计算；已办结、处理完毕的涉税事项不再追溯调整，有效维护税收征管秩序和纳税人合法权益，确保政策落地稳妥有序、征管标准统一规范。

